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Introduction

« Etre la voix unie et le défenseur de l'autonohoieale démocratique, défendant ses
valeurs, objectifs et intéréts sur la scene intenale et par la coopération entre
gouvernements locaux,»telle est la mission que s'est donnée le CGLUtéCiet
gouvernements locaux unis) en 2004 lors de son @erfgpndateur. Elle traduit I'aspiration
des pouvoirs locaux a développer une action audkdafrontieres de leur Etat, et a acquérir
une légitimité et une reconnaissance de leur std@tteur international aupres de la
communauté mondiale.

Depuis la fin des années 1980, la montée en puiesdn modele libéral entraine la
multiplication des échanges transnationaux et pasguestion de l'avenir des frontieres,
éléments structurant les relations internationplequ’a lors, et du modele westphalien qui
fonde, en 1648 lors de la Paix de Westphalie, reif® international sur la prééminence des
Etats $. Dans un contexte mondial de décentralisationi-pivoit théoriquement le transfert
de compétences de I'Etat vers les autorités locHiaesqu’elles disposent d’'une plus grande
autonomie juridique et financiere — et d'urbanizatiplus de la moitié de la population
mondiale vit aujourd’hui dans des agglomérationgs autorités localdsont amenées a
renforcer leur position et leur légitimité dans éehanges politiques, économiques et culturels
mondiaux. Par autorités locales sont entendus : cldtectivités territoriales (régions,
provinces, départements...) issues des modéles adratiis centralistes, les Etats fédérés
(Lander allemands, régions et communauté belgesensemble des villes et communes
dont la taille ne cesse de croitre, ainsi que l& structures représentatives de ces autorités
locales (associations de villes, de régions...).

Dans le champ du développement, ces nouveaux sactiweloppent, aux cotés des
organisations non-gouvernementales (ONG), un discortiqgue a I'égard des coopérations

1 CGLU, statuts de I'organisation :
www.cities-localgovernments.org/uclg/index.asp?gamplate.asp&L=FR&ID=6
2 CITES UNIES FRANCELa coopération change-t-elle de sens ? Actes diogaé organisé les 22 et 23

novembre a la Sorbonne a Par&aris, Cités Unies France, 2007, p. 17.

® VILTARD, Yves, « Conceptualiser la ‘diplomatie deslles’. Ou l'obligation faite aux relations
internationales de penser I'action extérieure dmsvgrnements locaux Revue francaise de science politique
03/2008, vol. 58, p. 511.



bilatérales et multilatérales traditionnelles. El#noncent les lourdeurs bureaucratiques des
organisations de développement, leur éloignemesitréaités quotidiennes des populations
du Sud, ainsi que leur incapacité a saisir la cerif@d des enjeux politiques, économiques ou
culturels des sociétés des pays en développemanthettre en place des stratégies adaptées a
cette complexité. En méme temps, ces autoritéselose démarquent des ONG, puisque tout
en revendiquant leur différence par rapport auxskklles peuvent étre définies comme des
« modeles réduits du pouvoir central », se réféaanh territoire, disposant d’une légitimité
élective, de politiques publiques et de compétefiicemcées par I'impdt C’est ainsi que
depuis le début des années 1990, elles mettentlame ples instruments institutionnels,
juridiques et financiers plus ou moins aboutis, aimeaux national et international, afin
d’assoir leur position dans le secteur du développe et de donner une dimension concréte
a la solidarité Nord-Sud au niveau local. Diversdéles naissent alors dans ce contexte,
prenant le nom de « coopération décentralisée »emeore de « coopération locale et
communale », en fonction des contextes territoriatpadministratifs dans lesquelles elles
émergent (plutét centraliste ou plutét fédéral). BErance, pays pionnier en matiere de
coopération décentralisée, celle-ci est souveninigécomme I'ensemble « des relations
extérieures ou des actions extérieures que lesctwités locales peuvent mettre en ceuvre
dans les domaines de leur compétericées acteurs de cette nouvelle forme de coopératio
— a savoir les élus et personnels administratitaug, les « sociétés civiles », présentées
comme pilier du modéle naissant, mais aussi leegegirivé, associé a ces actions dans un
contexte libéral — contribuent a élaborer un dissaalorisant la coopération décentralisée,
en opposition aux systemes bilatéraux et multidabér. ils mettent I'accent sur la souplesse
des structures, la proximité des acteurs, lesioaspartenariales avec les acteurs du Sud...
Quelles réalités se cachent derriere ce discoliedl@ a été la question centrale qui a
guidé ce mémoire. A partir de I'analyse de ladatare portant sur ce phénomeéene émergeant
depuis plus de quinze ans, des valeurs sur lesguiblfepose et des différentes pratiques,
nous avons tenté de saisir la spécificité et laatpa@ommuns de ces formes nouvelles de

solidarités Nord-Sud, malgré la grande diversit& detions (partenariat entre pouvoirs

*|dem.

> DUCASSE, Marion,La coopération décentralisée : dynamique d'animati@rritoriale et approche
participative dans la collectivité locale francaiseLe cas de Pays de Savoie solidaires en Savditagte-
Savoie Mémoire de DESS « Développement durable des espatcsociétés a fortes contraintes », février 2005

p. 7.



locaux, partenariat entre pouvoir local du Nordsetiété civile du Sud, constitution de
réseaux de gouvernements locaux...) et la naturerendoangeante de la coopération
décentralisée. En outre, arrive aujourd’hui I'hedes premiers bilans et des premieres
critigues a son encontre, malgré la persistancact@istique de l'attachement des acteurs
locaux a ces pratigues. En effet, les partisans ttésries réalistes s’opposent au
développement de l'activité extérieure des pouvilmcsaux qui remet en cause un systeme
international dont la stabilité serait basée s @gations exclusivement entretenues entre
Etats. Cette critique pose la question du degréd'@tonomie possible pour les autorités
locales : quelle est leur marge de manceuvre ? [@¢s quoyens humains, matériels et
financiers disposent-elles et sont-ils suffisanurpdaire aboutir leurs ambitions ? Car
I'objectif central de ce travail était de s'integey sur leur capacité réelle a répondre de
maniere adaptée aux attentes des populations dwa&uonent principal sur lequel les acteurs
fondent la Iégitimité de la coopération décentéais

L'étude du partenariat entre la ville de Munich Iéshagne) et d’'Harare (Zimbabwe),
menée dans le cadre d'une expérience de stage &hMum permis de mieux saisir les
pratiqgues et la diversité des acteurs au Nord éatigilement de ceux du Sud), leurs
représentations, leurs convictions mais aussi ldéceptions, et donc d’apporter quelques

éléments de réponse a ces questions.

Une premiere partie est consacrée a I'étude dwegtenti’émergence des autorités locales
sur la scéne internationale et des enjeux condeptie pratiques des actions diverses
développées dans le champ spécifique de la coap®rati développement. Une attention
particuliere sera accordée au contexte allemands ame seconde partie sont étudiés les
structures, actions et discours du partenariat bhiblarare, ainsi que les limites de ce type
de coopération dans un contexte de crise zimbabweéenles stratégies de contournement
adoptées par les acteurs. Enfin, est abordée lstignede I'avenir de ce modéle, de ses
apports réels par rapport aux systemes de coopérataditionnels et des failles qu'il

comporte malgré tout.



1°® partie : Les conditions d’émergence des pouvoirs

locaux dans la sphéere de la coopération internatiaie

1. De nouveaux acteurs reconnus et encouragés saiiskene internationale

1.1. Décentralisation et urbanisation galopante

Le phénoméne de mondialisation et d’augmentatienflde planétaires de toutes natures
(financiers, commerciaux, humains...) et l'affirmatide la doctrine libérale encourageant le
retrait progressif des Etats des sphéres économigtisociales s’accompagnent, dans les
années 1980, d’'un processus de décentralisatidaorrRe destinée a organiser le transfert des
attributions de [I'Etat vers les autorités localedle vise théoriquement a favoriser
I'autonomisation financiére et juridique de cesniknes, et permet a I'Etat de décharger ses
instances centrales tout en donnant les respoitéalzilix structures locales les plus adaptées,
en fonction des domaines de compétence de chasame( éducation, services urbains,
politique d’emploi...). Les partisans de ces réfornmesstent sur les effets positifs de la
décentralisation, tels que la meilleure prise ane possible des besoins des populations, la
participation accrue des populations a la vie jgplé locale, et la créativité encouragée pour
la résolution des problémes locAuxCes arguments sont largement employés dans les
discours internationaux pour encourager ce prosessiest pourquoi, dans un contexte de
mondialisation des échanges et de renforcementitfuéodes compétences des autorités
locales, ces derniéres cherchent a favoriser laypnmement international et a se faire
reconnaitre sur la scéne mondfale

Parallelement, la situation démographique mondaleconfrontée a de nouveaux deéfis
liés a la croissance exponentielle des villes gflamérations : « Les agglomérations vont
bientét abriter la majorité des habitants de langla (...). Elles sont au cceur des flux

® THEDIECK, Prof. Dr. Franz, Dezentralisierung und Kommunale Selbstverwaltung der
Entwicklungszusammenarbeit — Bilanz und Perspektiveaus der Sicht der WissenschdtURO-Institut,
Institut fiir Regionale Zusammenarbeit und Eurog#@séerwaltung, Kehl/Strasbourg, 09/2000, p. 5.

" CITES UNIES FRANCEQp.cit, p. 190.



planétaires % Les pays en développement sont particuliérenmmternés par ce phénomeéne,
le taux d’'urbanisation pouvant y atteindre 75%.alHjourd’hui, deux enfants sur trois nés
dans un de ces pays grandissent dans les®vilesles municipalités sont encore largement
démunies pour faire face a ce phénomene, malgléclantralisation qui devait renforcer leurs
compétences et leurs moyens : les bidonvilles\wetlda s’agrandissent, les populations qui y
vivent n‘ont souvent pas accés aux services de [@me électricité) et les violences se
multiplient dans ces quartiers (par exemple, efh8é8 et 1998, le taux de couverture du
réseau d'approvisionnement en eau a chuté de @0% & Nairobi®). Et selon le Fonds des

Nations Unis pour la Population (UNFPA), 27.7 % gepulations urbaines des pays en

développement vivraient dans une pauvreté extréeme

Pourtant, les bailleurs internationaux continueatpdésenter la décentralisation comme
«une panacée a méme de résoudre les problemes edeloghement par la
démocratisation®$. Ils encouragent les entités locales des payseelappement & favoriser
la «gouvernance locale » afin d’engager leur pafpat sur la voie du développement
economique et social. Développé par la communae#e athercheurs depuis le début des
années 1990, le concept de « gouvernance » re@osmposition a celui de gouvernement,
sur la multiplicité des acteurs, des rapports davpw et des moyens engagés dans la
résolution d’un probléme « touchant l'intérét cotie»'®. La prise de décision, au niveau
local, résulterait de la construction de compromigre les acteurs privés et publics et
favoriserait ainsi la démocratie au niveau loc#: « gouvernance locale » serait «un
processus de construction d’'une compatibilité edifiérentes proximités institutionnelles
unissant des acteurs (économiques, institutionselsiaux) géographiquement proches, en

8ldem p. 19.

® CRAMER, Cathy, SCHMITZ Stefan, «,Die Welt will &lt* — Entwicklungszusammenarbeit fiir das
.Urbane Jahrtausend“ Bas Parlament, Aus Politik und Zeitgeschict@té/2005, n°15-16, p. 13.

%1dem p. 15.

"1dem p. 14.

12 BOTTAZZI, Patrick, « La décentralisation & la léme de la gouvernance », in HUFTY, Marc (et al.),
Jeux de gouvernance : regards et réflexions suranctept Paris, Karthala, 2007, p. 71.

¥ 1dem p. 71.
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vue de la résolution d’un probléme productif inédft Ces acteurs locaux sont aussi bien les
instances institutionnelles (collectivité localeumtipalité...), le secteur privé (entreprises)
gue la « société civile », a savoir les syndicassociations, forums censés représenter les
intéréts de la population dans toute sa diversité.

Ce nouveau modele de « gouvernance locale » résssgns susciter des polémiques. S'il
peut apparaitre adapter aux entités du Nord et offr cadre intéressant pour la gestion des
affaires collectives ainsi que pour l'action extéme des collectivités locales et leurs
programmes de solidarité Nord-Sud (quoique legqaets y soient aussi nombreuses), il peut
apparaitre plus problématique pour les commundotgses des pays en développement.
Tout d’abord, la décentralisation dans les paysi@reloppement, en particulier en Afrique,
n'a pas permis l'autonomisation financiere destéstiocales. Les budgets et le personnel
compétent sont insuffisants pour prendre en chaegerocessus de mise en ceuvre de la
« gouvernance localé® D’autre part, alors que le transfert de compésrest issu d’un lent
processus politique et social dans les pays du,Nloeth est tout autrement dans les sociétés
du Sud, qui, aprés les indépendances, ont été exg@ms a mettre en place des structures
institutionnelles similaires a celles des ancienmggropoles, sans qu’elles ne soient bien
adaptées aux organisations sociales des communauatdss (les communes, départements
ou régions se superposent, par exemple, aux dllageommunautés de villages qui sont les
véritables entités reconnues par les populatt@riEhfin, l'installation de régimes autoritaires,
notamment en Afrique, pose la question de I'efféigtide la décentralisation dans ces pays
(cf. Z™partie : le cas du Zimbabwe). Certains auteuls gge Patrick Bottazzi, dénoncent la
décentralisation comme étant un instrument poktigies bailleurs internationaux visant a

encourager le désengagement des Etats dans ledesmdpeogrammes d’ajustement structurel.

Au Nord, au contraire, les acteurs locaux (insbing, secteur privé et monde associatif)
voient dans la décentralisation a échelle mondiate opportunité formidable pour
développer un nouveau modéle de coopération entitéslocales du Nord et du Sud, et pour

pallier ainsi les failles des Etats et des bailenternationaux en matiere de développement.

14 GILLY, Jean-Pierre, PERRAT, Jackypéveloppement local et coopération décentraliséatreE
gouvernance locale et régulation globaléniversité de Pau, septembre 2002, p. 5.

15 OUATTARA, Soungalo,Gouvernance et libertés locales : pour une renaissade I'Afrique Paris,
Karthala, 2007, p. 181.

'®1dem pp. 194-195.
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Guidées par la devise « Think global, act locales, sociétés civiles du Nord entendent
multiplier les échanges avec les populations du&undde créer de véritables liens humains,
plus a méme de répondre aux défis de la mondiaiisate la décentralisation et de
'urbanisation que les froides institutions de déppement, déshumanisées et étrangeres aux
réalités qui touchent les populations du Sud (cfC8nstruction d’'une légitimité autour de
valeurs communes, p. 23). Mais, a la lumiére désques évoquées a I'égard de la
décentralisation dans les pays du Sud, ce nouvwgmi de coopération peut aussi étre lu
comme un moyen dimportation de modeles et strestupccidentaux, inadaptés a des
communautés locales du Sud, a leurs pratiquesles@htterritoriales spécifiques. Des lors, la
coopération au niveau local serait paradoxalemanseavice des politiques des bailleurs
internationaux, pourtant dénoncées par les acteusasx. L'étude de cas présentée dans la
2°™partie illustre ces risques liés a I'importatian\leurs occidentales.

Néanmoins, portés par un enthousiasme interndtimes acteurs locaux entendent
dépasser les critiques, au nom d’une solidaritédMgurd basée sur des principes de paix, de

proximité humaine et d’échanges culturels.

1.2. Un engouement international

Deés le début des années 1990 sont organisées migegraonférences mondiales portant
sur le role des autorités locales et témoignantetgjouement général a leur égard. En juin
1992 a lieu, a Rio de Janeiro, la Conférence mdémd@des Nations Unies pour
'Environnement et le Développement, ou « Sommdadeerre de Rio », ou sont reprises les
réflexions sur la notion deléveloppement durablenitiées en 1987 dans le rapport
Brundtland. Un document, appeMggenda 21 est signé par 170 pays qui s’engagent alors a
favoriser 'émergence d’'un développement économigjugocial durable, en harmonie avec
'environnement, a savoir « un développement quisfsesse les besoins des générations
d’aujourd’hui, sans compromettre les chances daérgéons futures de satisfaire les leurs »
(Rapport Brundtland, 198%) Les discussions se poursuivent lors de la Dewxi€onférence

des Nations Unies sur les établissements humainsireri9962, & Istanbul : I'accent y est

" HERMANNS, Klaus, « Die Lokale Agenda 21, Heraudfmung fur die Kommunalpolitik »Das
Parlament, Aus Politik und Zeitgeschicl/2000, B10-11, p. 4.
18 HABITAT Il : http://www.un.org/Conferences/habitat/fr-press/Bikts.htm
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mis sur la notion deéveloppement urbain durabét sur la nécessité de faire de la ville un
lieu de vie sain et sdr.

Lors des deux événements, une attention partieudiét accordée aux autorités locales, a
partir du constat suivant: les villes et colleitég locales sont les premiers territoires
concernés par les problemes sociaux, environnemrentt économiques lies a la
mondialisation. C’est pourquoi, a Rio, elles soppaelées a développer dégiendas 21
locaux comme le souligne le chapitre 28 da&denda 21 « ce sont les collectivités locales
qui construisent, exploitent et entretiennent lefastructures économiques, sociales et
environnementales, qui surveillent les processyslat@fication, qui fixent les orientations et
la réglementation locales en matiére d’environndnetnqui apportent leur concours a
I'application des politiques de I'environnement ptées a I'échelon national ou infranational.
Elles jouent, au niveau administratif le plus pmdale la population, un réle essentiel dans
'éducation, la mobilisation et la prise en commtes vues du public en faveur d'un
développement durablé® A partir de 13, elles sont encouragées & mettreplace des
programmes d’actions pour le @%siécle, a I'échelle locale, dans la lignée dese@ifs du
Millénaire pour le Développement. lIs touchent $exteurs de la santé, de I'éducation, de
'emploi, des infrastructures ou de I'écologie, nafi’améliorer les conditions sociales,
économiques et environnementales dans les zorasgat urbaines, ainsi que la qualité de
vie et les conditions de travail des populatiomsparticulier dans les régions les plus pauvres
du monde. Les collectivités locales sont ainsi aaera jouer un réle a part dans les stratégies
de développement et de réduction de la pauvretdymment a travers des programmes de
coopération entre localités du Nord et du Sud (mgmmme des Nations Unies pour les
établissements humains, UN-Habitat, encouragentpaniculierement les partenariats Nord-

Sud?).

Comme les Objectifs du Millénaire pour le Dévelopgat, ces programmes d’action sont
basés sur de grands principes sans aucune valediqygement contraignante, et les
communes et pouvoirs locaux restent libres de sigagdans cette voie ou non. Aujourd’hui,

les objectifs généraux énoncés dansAlgendas 21 locaugont loin d’étre atteints, car ils ne

19 |nitiatives des collectivités locales a 'appui diénda 21 Agenda 21, Section 3, Chapitre Z8pnseil
économique et social des Nations Unies, Commigiéeeloppement durable, 1992, 1 p.
% CRAMER, Cathy, SCHMITZ, Stefamp.cit, p. 20.
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partent pas d’états des lieux précis relatifs augrdes situations économiques et sociales des
territoires concernés, ne prévoient pas d’instrusida mise en ceuvre preécis, ni ne traitent de
la question des moyens humains, financiers et eldrécessaires pour la concrétisation de
ces objectifs. On observe pourtant dans les collegt du Nord, depuis les années 1990, un
mouvement général en faveur de I'engagement lecaparticulier tourné vers la solidarité
avec les populations du Sud. Et c’est peut-étrgu@ se situe la valeur véritable de ces
Agendas 21 locaibet non dans I'énonciation de grands principegsflet trop généraux pour
en faire des lignes de conduite. En effet, porfgsce climat général favorable a l'action
locale dans le champ du développement et de laécatipn, les sociétés civiles du Nord sont
particulierement sollicitées, notamment dans lacoétisation de partenariats avec le Sud et la
formation de réseaux nationaux et internatiofaudans ce contexte et a partir des réflexions
sur la notion de « gouvernance locale » déja éwexjués sociétés du Nord s’engagent dans
un processus de mise en place de structures etrdinents financiers et juridiques, autour
des questions suivantes : comment favoriser les mtre administrations locales et sociétés
civiles dans I'élaboration des programmes de soté&@ De quelle nature doivent étre ces
liens (plus ou moins formels) ? Comment choisip#tenaire du Sud ? Doit-il rassembler,
comme au Nord, les acteurs politiques, sociauxet@miques, selon le principe de « bonne
gouvernance locale » ? Quelle contribution peutodpp la collectivité du Nord au
développement de celle du Sud ? Faut-il se coreresitir un secteur (santé, éducation...) ou
engager une coopération multisectorielle ? Toutssquestions constituent I'arriere-plan des

concrétisations diverses des actions de coopératialeveloppement a échelle locale.

1.3. Concrétisation et structures d’appui de l@ttinternationale des pouvoirs

locaux

Au niveau national

Les pratiques de coopération des autorités locabed encore aujourd’hui en pleine
évolution et d'une grande diversité. Souvent déncomme héritées de la tradition des

2L VISBECK, Brigitte, « Together we can move mounsain Partnerschaften fir Stadtentwicklung in
Kapstadt/SudafrikaTrialog, 03/2006, n°90, p. 28.
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jumelages entre communes nés aprés la DeuxiémereGoendialé?, elles ne doivent
toutefois pas étre confondues avec eux, bien gueylretrouve les mémes valeurs de paix, de
réconciliation et de rapprochement entre les psuples simples relations d’amitié et
d’échanges culturels propres aux jumelages sonpk&ées par une institutionnalisation du
partenariat visant la mise en ceuvre de projetmésuvers le « développement local ». Le
modele le plus courant est celui du partenariateesbmmunes, entre groupements de
communes, entre régions ou provinces, mis en places le cadre de la signature d’'une
convention par les parties concernées clairemamttiitees (le plus souvent, les maires des
communes, les présidents de région...). La notion«@@opération décentralisée » fait
référence a ce type de pratique. Pourtant, lesitiéfis varient d’'un pays a l'autre, reflétant
ses contours encore flous. En France, «la codp@raécentralisée est le fait d’une ou
plusieurs collectivités territoriales (régions, dépments, communes et leurs groupements) et
une ou plusieurs autorités locales étrangeresegliest, sous forme conventionnelle, dans un
intérét commun », les partenaires doivent obligatoent étre des autorités locales. En
Wallonie, en revanche, les pratiques sont plusnitéseet la « coopération décentralisée »
désigne plutbt toute action de coopération intéonate engagée par un pouvoir subordonné
wallon, mais également par les organisations psafaselles (syndicats), et les Hautes écoles
dépendant totalement ou en partie de la Commurieari€éaise de Belgique. Les acteurs ne
doivent donc pas exclusivement étre des pouvooauw. Cette différence est significative
des variations entre différentes régions du mondepgrtagent des valeurs communes mais
dont les pratiques divergent. Le terme de « codipé@radécentralisée » sera donc ici
fregquemment employé, car il manque, encore aujbuid’des termes plus appropriés
permettant d’englober la variété des pratiquesstlidonc nécessaire de bien considérer cette

faille et la garder a I'esprit durant la lectureagetravail.

Une étude prise en charge par la CNCD (Commissiatiomale de la coopération
décentralisée) francaise en 2000 révele la divemsitles points communs des dispositifs
juridiques et législatifs et des structures infitiinelles mises en place en EurdpeNous

émettons toutefois une objection en ce qui conclrigre de cette étude, « La coopération

22 DUCASSE, Marionpp.cit, p. 11.

23 COMMISSION NATIONALE DE LA COOPERATION DECENTRALISE (CNCD), La coopération
décentralisée en Europ€NCD, aodt 2000, 6 p.
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décentralisée en Europe », qui masque la multiglides appellations et des définitions en
fonction des pays (les acteurs allemands ne papside « coopération décentralisée », qui
selon eux, ne correspond pas au modéle fédérahaatié, mais plutdt de « coopération a
échelle locale ou communale »).

La France et 'Espagne ont par exemple rédigée aissalssez proches I'une de l'autre :
d’'une part, la loi francaise du 6 février 1992 slipque «les collectivités locales et leurs
groupements peuvent conclure des conventions ageccdllectivités étrangeres et leurs
groupements, dans la limite de leurs compétencesle etespect des engagements
internationaux de la Francé; d'autre part, la loi espagnole de 1998 précise tes
collectivités locales ont le droit d’engager deficans de coopération décentralisée dans le
respect des politiques de coopération déja mis@éaee par I'Etat espagnol.

De plus, sur le plan institutionnel, les autoritgsales se dotent de services plus ou moins
formels, chargés de la conception jusqu'a I'exécutdes actions de coopération (des
« services opérationnels », des « services deiamdatinternationales », ou encore des
organismes extérieurs sollicités par les colles)i. Des structures nationales de soutien aux
pouvoirs locaux voient le jour (cf. la CNCD en Feajy et des associations de pouvoirs
locaux ou de villes (Cités Unies France, ols&&vicestelle Kommunen in der Einen Véelt
Allemagne) se donnent pour mission de coordonneralgions initiées dans leur pays,
d’apporter un soutien technique et de favoriseédgmnges d’expériences entre collectivités.

Enfin, selon I'étude, les contraintes financieresrévelent étre les premieres sources de
difficulté pour la mise en ceuvre des actions degpéaation. Tres peu d’informations ont été
publiées sur les budgets concernant la coopératémentralisé®. L'étude du partenariat
Munich-Harare donne quelques indications &f®artie. En Belgique, toutefois, I'Etat
fédéral et les pouvoirs subordonnés, prenant cemseide l'importance de ces pratiques,
s’engagent depuis peu a dégager des moyens finamptiss importants (Wallonie-Bruxelles-
International prend en charge notamment un « prnogr@ de cofinancement de projets de
coopération décentralisée dans les pays en déwexuan »). Quoi qu'’il en soit, les sommes

24 3.0 n° 33 du 8 février 19920i d’orientation n°92-125 du 6 février 1992 rekai a I'administration
territoriale de la République
% Seule I'Espagne indique un budget de 96 millioesis pour la coopération des régions avec les pay

développement, de 24.6 millions pour les provineesle 56.2 millions pour les communes.
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engagées dans le cadre des partenariats Nord-Sfentrerestreintes et ne sont pas

comparables avec les budgets des grandes ONG @moaolesrations bilatérales.

La coopération & échelle locale est, le plus so e coopération « de maire & mafe »
(cf. exception belge), et toujours une coopératioria question du pouvoir local est au caeur
des préoccupations. Les échanges visent a favaiséflexion sur le rle du pouvoir local au
21%™sjacle, sur les conditions de son renforcementsesi moyens d’action dans un contexte
de décentralisation (si les compétences sont #eged aux autorités locales, il en est souvent
autrement des ressources financiéres), ainsi quéastitoyenneté et la participation de la
« société civile » aux décisions d’intérét colledille est aussi une coopération « de territoire
a territoire %', dans la mesure ou elle s'inscrit dans un esp#&cgrgphique restreint et
touche une population qu’il s’agit de mobiliser. dimmension humaine est en effet essentielle.
Ces deux caractéristiques permettent de comprdaedrarguments des acteurs locaux qui

soulignent des valeurs de réciprocité et de pragirfof. 3, p. 23).

Pour ce qui est des champs d’action couverts pavdpération Nord-Sud des collectivités
locales, la diversité est encore de mise, maregdtent dans la limite des compétences propres
des collectivités. Les initiatives prises par lassdocaux et leur administration prennent par
exemple la forme de projets de développement (coabjpies a ceux des ONG) comme I'appui
a la mise en place d’infrastructures: constructdm puits, aménagement d'un réseau
d’approvisionnement en eau... Elles peuvent ausdepaur des échanges professionnels
et/ou culturels: échanges d'écoliers et détudiansoutien a la préservation de
'environnement ou a la conservation du patrimoin@ujours dans le but de valoriser les
ressources locales, de soutenir les initiativesadgopulation du Sud pour promouvoir un
développement durable, et de favoriser les échaegee les peuples. La société civile du
Nord est donc vivement invitée a participer aux jgig: syndicats professionnels,
associations étudiantes, écoles... La notion de weayoance locale » et de participation

citoyenne dans le cadre de la coopération déecesdegbrend ici une dimension concreéte.

% CITES UNIES FRANCEQop.cit, p. 193.
2"1dem p. 193.
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AU niveau européen et international

L’'Union européenne s’inscrit dans le mouvement gérde soutien aux initiatives locales
et aux sociétés civiles. La recherche de synergeecohérence entre les diverses actions
engageées par les communes et autorités localestreeivent donc au niveau européen. La
premiere tache a consisté en I'établissement daéfaition de la coopération au niveau
local, ou « coopération décentralisée », afin @ ldentifier a quels programmes ou projets
sont consacreés les instruments mis a disposition’parope. Or I'approche de I'Union se
distingue de la définition francaise, qui a pourtaouvent tendance a s’imposer dans la
pratique. Elle désigne tous les programmes engé#ggsun pays du Sud ou d’Europe de I'Est
par un acteur de la société civile (ONG, pouvoitbligs locaux, coopérative agricole,
syndicat...). Elle se rapproche donc plus de la d&fm belge. Toutefois, en raison des
nombreuses sollicitations et pressions francaifelsion Européenne reconnait un réle
spécifique aux collectivités locales. Quoi qu’il eait, il s’agit la d’approches tout a fait
nouvelles dans la politique de coopération miseeenre, car, méme si auparavant les ONG
étaient de plus en plus impliquées, le seul intetieur reconnu par I'Europe était I'Etat
partenaire. Les objectifs énoncés se placent dahigriée du discours international justifiant
la coopération décentralisée : associer les saciéiales a la définition des priorités du
développement dans leur pays, permettre I'appriopnigpar les populations locales des
programmes, étre plus a I'écoute des sociétés decalavoriser les processus de
décentralisatioff... A partir de 13, et dés 1995, des instrumentsiipées sont octroyés aux
actions de coopération décentralisée en Europd-oiels Européen de Développement est
ouvert a certaines conditions aux projets de catjpér décentralisée et certains programmes
(MEDA, PHARE, ACCESS...) prévoyaient des dispositispscifiques.

Mais, a I'’échelle européenne, le partenaire pralailes autorités locales est le Conseil des
Communes et Régions d’Europe, qui, en 2002, a migl&e « un nouveau réseau pour la
coopération Nord-Sud afin d’échanger les expériemtdes informations et promouvoir une

reconnaissance plus large, notamment par lesutistis européennes, du réle des pouvoirs

28 Note d'orientation sur la coopération décentralis€®mmission européenne, 23 décembre 1999, 3 p.
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locaux ¥°. L'objectif est donc double : favoriser la cohérerles actions de coopération des
pouvoirs locaux européens, et leur octroyer unditdi¢e et une reconnaissance au niveau
international. Pour cela, elle organise, en collabon avec les associations nationales de
pouvoirs locaux, des plates-formes d’informatioes déminaires, des échanges et sessions de
formation, toujours dans un souci de «bonne gmarare » et de « décentralisation

efficace » au Nord et au Sild

Enfin, le désir des pouvoirs locaux d’acquérir uégitimité au niveau international a
conduit a la création d’instances représentativesdiales. Ainsi sont créés a Paris en 2004
les Cités et Gouvernements Locaux Unis (CGLU), rgsultent de la fusion entre I'Union
internationale des villes et pouvoirs locaux (IULEQ13) et de la Fédération mondiale des
cités unies (FMCU, 1957). La naissance de cettanisgtion (dont le siége se trouve a
Barcelone) constitue une étape importante dansuatsration et le pouvoir d’'influence des
autorités locales dans le morteElle a pour role de promouvoir leur réle danspeses de
décisions internationales, de collaborer avec fedances des Nations Unies pour une
redéfinition de ce role, de mettre en ceuvre defsrde solidarité « a travers la coopération
décentralisée®. Cet événement correspond aussi a la naissanieend¢ion de « diplomatie
des villes $° (CGLU s’est doté d'une commission du méme nom)rgfiéte la volonté des
communes d’acquérir une autonomie par rapport dats Fafin de promouvoir une vision de
la démocratie qui leur est propre, au nom de l&daalé entre les peuples. Ce concept
nouveau n’est pas sans susciter des controversesrade la communauté des chercheurs en
relations internationales (cf. 2 Penser la soltdamternationale multiforme des pouvoirs
locaux, p. 19).

Dans la lignée de ces réflexions, les problémasigoernant autour du développement

urbain et de la « ville sociale, économique et@gigue » occupent une place de plus en plus

% CONSEIL DES COMMUNES ET REGIONS D’EUROPE (CCRE} coopération Nord-Sud : I'action
des associations des collectivités territorialeEufope CCRE, 2005, p. 1.

®1dem p. 2.

31 CHARREYRON-PERCHET, Anne, «L'enjeu internationdl mouvement municipal »Ponts et
Chaussées Magazin@1/2005, n°1, p. 58.

32 CGLU, statuts de I'organisation :

www.cities-localgovernments.org/uclg/index.asp?gamplate.asp&L=FR&ID=6

33 CITES UNIES FRANCEQp.cit, p. 23.

19



importante dans la coopération internationale, dansontexte d’intense urbanisation que
nous avons décrit précédemment. C’est pourquoi, 1899, ONU-Habitat (Agence des
Nations Unies pour les établissements humains)aeBdnque Mondiale créertities
Alliance®, un réseau de villes, d’agglomérations et d’orgimeis de développement visant la
réduction de la pauvreté urbaine par des « stedéalp développement urbain » (planification
a long terme de développement urbain basé sur hilisation de tous les acteurs de la ville,
de leurs compétences diverses, et la promotiorirdeovation) développées en partenariat
avec CGLU . L'amélioration des conditions de vie des popoladi vivant dans les
bidonvilles et la résorption de I'habitat insal@l®ont présentées comme étant des priorités
mondiales.

Enfin, divers réseaux de pouvoirs locaux voientsals jour a échelle régionale : le
Partenariat pour le Développement Municipal (PDp&), exemple, rassemble des communes
africaines et des représentants des bailleurs desfqour soutenir le processus de
décentralisation. Ce réseau n'est pas sans rappkder critiques relatives a
instrumentalisation des initiatives locales pas lbailleurs de fonds pour promouvoir les
réformes libérales et le désengagement de I'Etatcbtiudades en Amérique Latine et City
Net en Asie incarnent, quant a elle, la montée @sspnce des agglomérations dans ces
régions du monde.

Phénoméne récent et en pleine expansion, 'émeegees pouvoirs locaux sur la scene
internationale, portée par les discours encourdgedas bailleurs de fonds, suscite pourtant

des débats dans le cercle de la recherche erordatiternationales.

2. Penser la solidarité internationale multiforme @s pouvoirs locaux

2.1. La « diplomatie des villes » : entre dépendaat autonomie des pouvoirs

locaux

Les nouvelles pratiques de coopération a échelialdoconstituent un véritable défi

intellectuel pour les chercheurs en relations n#gonales, dans la mesure ou les autorités

34 cities Alliance :

www.citiesalliance.org/about-ca/about-ca.html

% CGLU, « City Development Strategies » :

www.cities-localgovernments.org/uclg/index.asp?gamplate.asp&L=FR&ID=300
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locales participent, au coté des autres entitésrdobnées (telles que les ONG), a la remise
en cause d'un systtme mondial exclusivement basé&ews relations entre Etats (thése
réaliste). Quelle place accorder a ces pratiques tdielles en contradiction avec les schémas

traditionnels ?

Le concept de «diplomatie des villes » nait offiement avec la création de la
commission du méme nom au sein de CGLU. En juirB206 réseau organise a la Haye la
premiere conférence internationale sur ce théene,déhciter les chercheurs a élaborer une
définition scientifique de ce nouveau concept. ivesité des contributions témoigne de
'embarras de la recherche et de la difficulté gl@mer la multiplicité des pratiques dans une
définition. Au terme de nombreux débats, elle estlément comprise comme « un outil des
autorités locales pour promouvoir la cohésion decita prévention des conflits et la
reconstruction post-conflits’® D’une conception essentiellement tournée versjlestions
de résolution des conflits (excluant alors lestiahes entretenues dans un contexte pacifique),
elle évolue progressivement sous l'influence deseaugitaires néerlandais : « la diplomatie
des villes tient dans les institutions et les pssas par lesquels les villes s’engagent dans des
relations réciproques avec d’autres acteurs sseéae politique internationalé’»La CGLU,
guant a elle, développe une vision plus restrginteque, tout en reprenant les préoccupations
des autorités locales a se faire reconnaitre sscéae internationale, elle met avant tout
I'accent sur les relations « de ville a ville » aomsource principale de légitimité de I'action
internationale des pouvoirs locaux. La notion datien partenariale n’est donc pas sans
rappeler les définitions relatives a la coopératiénentralisée.

Ces résultats des travaux portant sur la concégdiiah de la « diplomatie des villes »
masquent néanmoins les diverses réflexions subléeat la légitimité des autorités locales
dans un systeme international traditionnellemegt par les Etats. En 1980, avant méme la
mise en ceuvre des processus de décentralisationleyaient favoriser I'émergence des
pouvoirs locaux, le concept de « paradiplomatiésaignt déja a « rendre compte de I'activité

internationale des unités subétatiqu¥s dans le but de lui donner une contenance

% VILTARD, Yves, « Conceptualiser la ‘diplomatie deslles’. Ou I'obligation faite aux relations
internationales de penser I'action extérieure dmsvgrnements locaux Revue francaise de science politique
03/2008, vol. 58, p. 512.

%"|dem p. 512.

3 1dem p. 515.

21



scientifique, et a la faire reconnaitre par led€¢d les partisans du modele traditionnel. Ceci
implique une distinction de I'action internationales pouvoirs locaux par rapport aux actions
étatiques. Puis, dans le cadre plus large des giébatla remise en cause du réle de I'Etat
dans un contexte de décentralisation, la coopératiécentralisée Nord-Sud issue des
jumelages lui offre une nouvelle source de légitmdans la mesure ou cette pratique doit
pallier les failles des modeéles de coopérationéueldppement des Etats. Mais cela entraine-
t-il pour autant une autonomisation des colleditpar rapport a eux ? Deux visions

s’opposent alors sur cette question :

- Selon la vision réaliste, ces nouvelles pratiquesemettent pas en cause la suprématie
des Etats, elles ne font que s’inscrire dans urcgasus de «recomposition du systeme
international ¥°, dans lequel de nouveaux acteurs (secteur prid&,CGautorités locales...)
viennent appuyer la diplomatie et la coopérati@aditronnelles des Etats, dont la légitimité
sort renforcée. Or, on remarque que les acteursrgumes considerent leurs pratigues comme
complémentaires de celles de leurs Etats, et s&ligsur leurs engagements internationaux,
ainsi que I'exigent la plupart des lois nationgbestant sur la coopération des collectivités
locales (cf. loi francaise du 6 juin 1992), en aitter en Europe. Le réseau des collectivités
francaises engagées dans des actions de coopédsammtralisée (Cités Unies France)
rappelle d'ailleurs que celles-ci sont avant toahtcaintes de respecter « les engagements
internationaux de la Francé®» La réalité des pratiques de coopération Nord-8ed
collectivités locales européennes semblent done dller dans le sens des arguments de la
thése réaliste des relations internationales. @araollaboration avec les Etats, les agences
des Nations-Unies et autres organisations intemaliés offre aux acteurs locaux des
opportunités dignes d’intérét, notamment sur len glaancier. Pour son partenariat avec la
ville de Porto Novo au Bénin, la communauté urbaiunérand Lyon en France bénéficie par
exemple du soutien financier du ministére frandais affaires étrangeres, notamment dans le
cadre du projet de réhabilitation du patrimoineoddrésilien de la ville béninoise. De leur
cOté, les Etats voient dans les acteurs locauxappsis utiles a leur politique nationale en

matiere de coopération internationale. Etat et carmes sont donc ici partenaires.

% |dem p. 517.
40 Cités Unies France :

www.cites-unies-france.org/spip.php?rubriguel6
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- Pourtant, certains auteurs insistent sur « libfifssement ou méme I'effacement du réle
de I'Etat face a I'apparition de nouveaux actentsrnationaux », et sur « la décomposition et
(le) morcellement des Etatd'» en particulier aux Etats-Unis. Car ici le coneext
sociopolitigue dans lequel émerge le mouvement ameli en faveur de [l'action
internationale diverge de maniére significative auntexte européen. En effet, le terme de
« politique étrangere municipale » voit le jour sldes années 1980 aux Etats-Unis, en
réaction aux politiques conservatistes et néollbérdu président Reagan. De nombreuses
villes engagent une réflexion, qui prend bientét flr(me d'un militantisme, sur
I'autonomisation des autorités locales dans le doeiaternational. La contestation a I'égard
de la politique étrangere américaine et I'engagerd@&cteurs locaux (maires et gouverneurs,
conseils et parlements locaux, associations dgesit..) offrent a I'action internationale des
villes une assise sociale et territoriale qui rséxipresque pas en Europe. C’est pourquoi,
dans le cadre d’une critique plus large de I'Eld, universitaires et juristes américains, en
particulier le juriste Michael Shuman, ont été aésm@ penser un mouvement municipal
prenant racine dans des mobilisations socialeslgiqoes, et a qualifier les actions mises en
place ensuite de « politique étrangere ». D’aieliEtat américain confirme cette évolution
en laissant les autorités locales « régler deslgmus par-dela les frontiere¥»Et jusque
dans les années 1990, certaines villes américgomame San Francisco) jouent un role
considérable dans la poussée des acteurs locaua sgene international, en s’engageant
activement, avec le soutien des juristes et charshelans une coopération Nord-Sud basée
sur des principes « d’équité, (de) droits humaiftg) démocratie, (de) protection de

I'environnement et (de) paix'3

La diversité des contextes et des pratiques femgillonc le concept général de
« diplomatie des villes », méme si la majorité dbsrcheurs restent sceptique quant a la
notion de « politique étrangére américaine », l&ignce américaine restant une exception
dans le paysage international actuel. L’embarrasuhéversitaires a ce sujet laisse alors la

place libre aux praticiens les plus convaincus’agtion internationale des pouvoirs locaux,

“LVILTARD, Yves, op.cit, p. 516.
“2|dem p. 527.
*31dem p. 528.
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qui orientent la réflexion et les discussions sucdopération a échelle locale en fonction des

principes qu’ils défendent.

2.2. La vision pratigue des responsables locaux

Les responsables de la coopération décentraliediéept du désarroi des chercheurs pour
imposer leur vision. En France notamment, ou laactles collectivités locales tournée vers le
Sud est une des plus anciennes, ils se détacherrohept de « diplomatie des villes » au
profit d’expressions plus concrétes, plus neutresneins formelles, telles que « actions
extérieures des collectivités territoriales » imacitiaide humanitaire, aide d’urgence, actions
de promotion économique et coopération décentmhi#rd-Sud. Tournés vers des exigences
pratiques, les acteurs locaux ont choisi de doanerpriorité a I'action et d’ignorer la tension
entre autonomie des collectivités et dépendanca-vis des Etats, tension mise en évidence
par certains chercheurs dont Yves Viltard. Pourébiéier d’'un appui matériel et financier
national et international, ils optent pour un confisme a I'égard des politiques de
développement élaborées aux niveaux supérieurs. é2plique en partie la traduction du
principe de « bonne gouvernance » de la Banque Mlend échelle locale : la « gouvernance
locale », la nécessaire participation de la soociitde et du secteur privé aux politiques
publigues, sont autant de préceptes nés lors dedega discussions nationales et
internationales, et relayés par les pouvoirs locdexpartenariat Munich-Harare donne un
exemple significatif de ce phénomene).

Dans certains pays, comme au Pays-Bas, qui onteiiccla premiére conférence
mondiale sur le théme de la « diplomatie des vileplusieurs universitaires ont tenté de
trouver un compromis entre les exigences de laereble et les contraintes pratiques des
responsables des autorités locales, en faisard dedpération décentralisée une part de la
« diplomatie des villes ». Mais la question de s#asides collectivités locales peuvent ou non
étre considérées comme des acteurs internationpax @ntiere reste néanmoins en suspens,
comme nous l'avons expliqué. Le plus souvent (ean€&, en Espagne, en Allemagne), les
chercheurs s’effacent au profit des praticiensaditigues qui mettent alors la main sur les
concepts par souci de pragmatisme, justifiant &aix par un discours axé sur la priorité
donnée aux actions de solidarité Nord-Sud, au ombgment des peuples... Prenant
'exemple francais, Yves Viltard affirme que « laieice politique a fait bon accueil au

concept de « coopération décentralisée », méma Kitdrature sur le sujet est limitée en
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volume, alors qu’elle ignore en revanche — a desraxceptions prés pour l'instant — une
approche par la « diplomatie des villes », s’acantdn cela avec le discours dominant des
praticiens %*. Ce retrait de la recherche entraine une sympgétiérale, un consensus autour
de I' « idéologie altruiste et solidaire de la cémgiion Nord-Sud », bien que les premieres
critigues voient le jour dans les années 2000, laévéles faiblesses de pratiques

essentiellement tournées vers l'action solidairaisMil s’agit avant tout de déchiffrer ce

discours commun sur lequel les acteurs du Norddnhles divers partenariats entre pouvoirs

locaux.

3. Construction d’'une Iégitimité autour de valeurset principes d’action
communs

3.1. La dimension humaine et partenariale au eatgs discours

« La paix est I'enjeu fondateur et historique dedapération décentralisé&»En effet,
hérités des jumelages de I'apres-guerre, les partes entre collectivités locales s’inspirent
des valeurs de réconciliation et de rapprochematre des peuples, caractéristiques des
relations d’amitié entre communes apres la Deuxi@uerre mondiale. Ainsi la compassion
et la solidarité avec le partenaire du Sud corestitles premieres valeurs citées pour justifier
les actions de coopération décentralisée. Reprenbmir compte les droits de 'Homme, les
collectivités locales semblent vouloir corriger leslitiques des Etats a la lumiere de ces
principes. Comme le souligne Alain Marie, les addocaux du Nord dénoncent la faillite
des grands programmes de développement, leur daeif, voir la corruption et le
clientélisme des Etats et organismes « développews profit du « small is beautiful » de la
coopération directe entre populations du Nord eSdd, conception « plus modeste et plus
réaliste 3°. Cette mission nouvelle est bien la premiére sodeclégitimité de la coopération
décentralisée : les partenaires « sont, en thdatis,proches les uns des autres et des realités
locales que les méga-institutions lointaines eterapnnelles que sont les Etats et les

institutions internationales (...), entretiennent delations plus directes, plus souples, plus

“*|dem p. 513.

> CITES UNIES FRANCEQpp.cit, p. 191

“° MARIE, Alain, La coopération décentralisée et ses paradoxes.vBgrbureaucratiques et notabiliaires
du développement local en Afriquraris, Karthala, 2005, p. 22.
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humaines et plus sensibles aux spécificités deslaigns ; ils peuvent, théoriquement,
promouvoir des modalités du développement mieuyptaéga aux conditions particuliéres de
lieux et d’environnement social et culturél fon remarquera la réserve de I'auteur quant & ce
discours qu'il critique par la suite). Tel conséiten résume, I'essentiel du discours justificatif
de la coopération a échelle locale. Une analyseesedivers aspects et de leur mise en
pratique permet de mieux saisir les spécificitésiades, culturelles et institutionnelles des

partenariats.

La dimension humaine se retrouve tout d'abord darsggagement d’individus, élus
locaux, citoyens responsables d’associations, gsaianels de la santé ou de I'éducation, un
engagement qui se trouve souvent a I'origine dtepariat. L’histoire du partenariat Munich-
Harare est significative a ce sujet. Le projet méteecoopération se distingue donc des
activités des grandes agences de développemeohalas, gérées de maniere beaucoup plus
formelle et bureaucratique. Il s’agit Ia d’'une ©pération de citoyens » de deux territoires
donné&®, c’est, dans la tradition des jumelages, une awtipé avant tout culturelle qui vise
une meilleure compréhension mutuelle, grace a pipara de proximité entre communautés et
entre individus. Ainsi en témoigne Francis Hennetamcien membre de I'Association
dréomoise des chantiers d’animation de la vie lo¢A[@CAV) en France : « Ce qui prime, ce
sont les relations affectives, 'émotion des reries) la compréhension mutuelle, qui peuvent
apparaitre marginales face a I'action, mais qusart le moteur . Les budgets et I'ampleur
des projets restent limités, afin de promouvoir fglations humaines : il s'agit d’échanges
entre écoles, associations étudiantes, groupegenso A Munich, depuis les débuts du
partenariat avec Harare, les acteurs ont largefagotisé les programmes d’échanges entre
jeunes et entre artistes (peintres, sculpteursjdes villes. La notion de proximité s’exerce
alors a plusieurs niveaux : entre les populaticgs deux territoires, entre les administrations

des deux collectivités, ainsi qu’entre les popalai et administrations de chacun des deux

“"MARIE, Alain, op.cit, p. 22.

8 ALLOU, Serge,Coopération décentralisée au développement lochhinr en Afrique : pratiques en
débat Paris, GRET, 2000, vol.1, p. 29.

49 RAFFOUL, Michel, « Des initiatives locales pour wgtre mondialisation, La coopération décentralisée
nouveau champ de la solidarité internationalbe Monde diplomatique juillet 2000 : www.monde-
diplomatique.fr/2000/07/RAFFOUL/14031
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partenaires (société civile, secteur prive, perstmet élus locaux étant réunis autour d’un

méme projet).

Cette relation partenariale est alors aussi fosdé@n idéal de réciprocité, matérialisé par
la convention liant deux partenaires « sur un pigdjalité ». Toujours selon les acteurs, la
coopération décentralisée se distingue des progesnt@a développement traditionnels, dans
la mesure ou elle met fin aux relations d’assigstgoa persisteraient entre les bailleurs et les
pays en développement. Ceci représente méme I'gmjegipal de la coopération entre
collectivités du Nord et du Sud, ainsi que I'afferie Burkinabais Soungalo Ouattara : « cette
solidarité devra se départir de I'idée d’assistalaiaint de la période coloniale et missionnaire
faisant du colonisé un indigéne a secourir et Bt@$®n permanence. Les collectivités locales
africaines auront besoin de développer la confiatdeur propre capacité, de jeter leurs
béquilles pour marcher sur leurs propres pieldsbn véritable partenariat implique donc,
d’apres cette vision, la collaboration de deuxtéstpartageant les mémes droits, les mémes
intéréts, les mémes difficultés. D’abord caritatetehumanitaire, la coopération devient une
solidarité « symétrique », écartant a priori toapport hiérarchique, entre des pairs soumis
aux mémes regles, rejetant tout idée de sous-diyaboent qui « implique un état d’enfance
situé au Sud et une maturité située au NBtdA partir de 13, les acteurs du Nord et du Sud
sont amenés a construire des relations stablearablds dans un souci de réciprocité : au
Sud, comme au Nord, la coopération permet d’engager réflexion commune sur la
citoyenneté a I'heure de la mondialisation, sundéion de dialogue interculturel, mais aussi
de responsabilité publique des autorités locales.cBla, «la coopération décentralisée
s’apparente & une école de la citoyenn&téles acteurs du Nord mettent en avant les effets
positifs produits des deux c6tés. Ainsi, dans realu réseau Eurogaza qui lie les villes de
Barcelone, Turin, Dunkerque avec Gaza dans le bnotipal de restaurer et réhabiliter le
quartier d’East Al Nasser, un projet de maisongubatiers et d’agriculture biologique a vu le
jour a Dunkerque, faisant I'écho de comités de tiprar mis en place par des ONG
palestiniennes impliquées dans le réseau. Les meapltes de la coopération décentralisée a
Dunkerque y voient la concrétisation du principeél@procité et I'atout majeur de ce type de

relations.

* OUATTARA, Soungalopp.cit, p. 218.
L CITES UNIES FRANCEQgp.cit, p. 25.

52 RAFFOUL, Michel :www.monde-diplomatique.fr/2000/07/RAFFOUL/14031
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Enfin, a la différence des ONG spécialisées dansdomaine d’action, I'approche
transversale de la coopération décentralisée siinsans une démarche favorisant le
« développement local ». Les relations humainesprtaximité et la réciprocité doivent
permettre une meilleure analyse des besoins aedgs communautés du Sud, dans tous les
secteurs de la vie locale (santé, éducation, empi@astructures...), ce qui explique la
diversité des champs d’action que nous avons éeoguécédemment. Et pour mettre en
ceuvre une stratégie de développement local, lesuractsoulignent l'importance de la
mobilisation de I'ensemble des groupes sociaux aftitdire : professionnels des secteurs
privé et public, administration locale, et bien &isociété civile, définie comme moteur du
développement. Les homologues du Nord viennens appuyer leurs partenaires du Sud
dans le but de servir au mieux lintérét collectifaméliorer les conditions de vie des
populations, de promouvoir I'innovation, le dyname économique et 'engagement citoyen.
Des échanges entre professionnels de I'eau de K@tiElarare ont notamment permis, dans
les années 1990, d’améliorer le réseau d’appravigment en eau potable pendant plusieurs
années. Ceci constitue une des dimensions lescphugétes mises en avant par les acteurs

locaux du Nord.

3.2. Evolution vers I'appui a la gouvernance locgla la décentralisation

Comme nous l'avons déja mentionné, la naissanda deopération a échelle locale est
conditionnée par le contexte international de d&aésation. Or, Si ce processus correspond,
dans les pays développés, a une évolution lentayesd inscrite dans leur histoire
institutionnelle, politique et sociale, il en esut autrement des pays en développement,
notamment en Afrique, qui, au sortir des indépendandoivent mettre en place ces réformes,
alors que les Etats, leurs structures, et mémed'id’Etat, restent extrémement fragiles.
Comment alors organiser un transfert de compétererssles entités locales, a partir d’Etats
qui existent & peine, ou qui, pour faire face & feagilité, prennent la forme de régimes
autoritaires incompatibles avec les principes dmdtalisation ? Car « la décentralisation ne
doit pas étre un abandon de responsabilité mais bie transfert de compétences et de
ressources adéquates dans des mains sdres, sselddla confiance mutuelle entre I'Etat et

les collectivités 3. Les gouvernements des pays en développement iézapables ou

>3 OUATTARA, Soungalopp.cit, p. 195.
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réticents a accompagner les nouvelles structuresalds, celles-ci manquent
fondamentalement de ressources financieres etrdpéaences humaines. Pourtant, comme le
souligne Soungalo Ouattara, les bailleurs inteonatix, et en particulier la Banque mondiale
dans le cadre des programmes d’ajustement strijchmésentent la réussite de ces réformes
comme une condition a la bonne gestion des sectders«la santé, I'éducation,
I'assainissement, la culture, le controle et le bsage des biens public¥'»

Dés lors, la coopération décentralisée se voit stiwede la mission d’appuyer les
collectivités du Sud dans leurs réformes, missioincbnférant une nouvelle source de
légitimité. Les personnels des administrations lEcau Nord et des organismes publics qui
leur sont associés sont dotés de compétences é@rendé gestion des affaires publiques
locales et sont alors identifiés comme les actimsrenieux placés pour soutenir les ressources
humaines des collectivités partenaires, dans lellbate d’'un renforcement des capacités sur
le long terme. La notion de durabilité des partetsiest une fois de plus fondamentale. Cette
coopération technique équivalant a une « exportates compétences » des acteurs locaux du
Nord est alors considérée comme leur «domaine cdllence %°, et l'appui a la
décentralisation constitue désormais une des pafes fonctions des partenariats.

Toutefois, celle-ci dépasse les modalités purenestiniques et gestionnaires, puisque
décentralisation et coopération décentralisée @ivent dans un corpus idéologique qui s’est
développé a la fin de la Guerre Froide en Occid¢rge fonde sur les idéaux des droits de
'Homme et de la démocratie libérale, imposant slgprématie du droit et une morale
universelle faite de paix et de solidarif8 »Les principes de « bonne gouvernance » et de
promotion de la société civile, pronés et popuéarigar la Banque Mondiale, font des entités
locales des « accoucheuses de démocratie & laYag#les sont en effet présentées comme
le premier échelon d’exercice de la démocratie. dgouvernance locale », évoquée a
plusieurs reprises, doit émerger de la collabonagatre autorité locale, secteur privée et
sociétés civiles, afin de servir au mieux l'intécétlectif. Et la coopération décentralisée se
met alors au service de ce modeéle idéologique :adssciations de citoyens a Munich et

Harare ont, par exemple, organisé des atelierséflexion communs sur la « démocratie

**|dem p. 195.

> CITES UNIES FRANCEQop.cit, p. 188.

¢ |dem p. 19.

*" GALLET, Bertrand, « Les enjeux de la coopératiétehtralisée »Revue internationale et stratégique

01/2005, n°57, p. 62.
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locale » et la « participation citoyenne » (cf"2partie, p. 67). La promotion de ces valeurs
représente un enjeu majeur de tout projet de catipérdécentralisée : selon I'ouvrage dirigé
par Serge Allou et relatif a 'étude de coopérati@mtre villes francaises et africaines, « (la
coopération décentralisée) vise des enjeux quish&pd les finalités immeédiates du lien noué
entre deux villes particulieres, des enjeux quiouir nom, par exemple, construction d’'un
Etat de droit, renforcement de la démocratie loaale encore invention de nouvelles

régulations des relations internationales ».

Toutes ces convictions et les pratiques qui s’emesuiisuscitent des débats, en particulier
depuis les années 2000, mettant en lumiere cestaildgives, certaines limites de la
coopération décentralisée, en dépit des engagenmemtsins tournés vers un idéal de
solidarité Nord-Sud.

3.3. Les pratiques en débat

Les décalages entre « I'idéalisme militarft des acteurs et les réalités que recouvre la
coopération décentralisée ont progressivementtsudes critiques, notamment de la part des
praticiens du développement, qui se posent la ipmede la pertinence des actions menées
face au manque de résultats satisfaisants pluslideegans aprés la signature des premiers
partenariats.

Les premiéres critiques portent en majorité surdmateurisme » dont souffrent certaines
coopérations. Ce manque de professionnalisme deyadt la primauté accordée au noble
principe de solidarité et aux liens humains, auiniéint de compétences propres au secteur du
développement (gestion de projets, appels d'offf8,..pourtant considérées comme
indispensables a toute coopération Nord-Sud. Liedge professionnalisation se trouve donc
désormais au centre des préoccupations des regpEméacaux. Des formations spécifiques
aux problemes de la coopération décentralisée @ganisées par des organismes privés ou
publics de développement (Agence COOPDEC Consdiirance, Inwent en Allemagne...),
et les services chargés des programmes de compedas collectivités locales cooperent de

plus en plus avec des ONG et autres agences dpgement qui se chargent, par exemple,

8 |dem p. 61.
*1dem p. 65.
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de la partie technique des montages de projetsapesls d’offre, du recrutement. Alain
Marie fait largement référence a lalliance deslemivités francaises avec I'AFVP
(Association francaise des volontaires du progneg)pour le compte de ces commanditaires,
envoie des volontaires (jeunes professionnels dan&, de I'éducation...) chez le partenaire
pour la mise en ceuvre et l'encadrement des proj@utefois, cet effort de
professionnalisation de la coopération décentést aussi, a son tour, a I'origine de dérives
et fait I'objet de critiques. Alain Marie dénonce effet le phénomene de bureaucratisation
concomitari’ : en se pliant aux régles des professionnels daldgpement, les collectivités
locales entrent en contradiction avec leur propeviction. Alors qu’elles dénoncent la
froideur et la lourdeur des procédures des orghoiga de coopération traditionnelles et
désirent au contraire favoriser les liens entresquamnes et des projets a dimension humaine,
celles-ci s’éloignent au contraire de ces princgtgsrennent le risque aussi de se détacher des
populations, de leur quotidien et de leurs attensées Nord comme au Sud. La ville de
Munich, nous le verrons par la suite, est d'aikeparticulierement concernée par cette

tension entre idéal de proximité et exigences dtese de la coopération.

D’autre part, le manque de cohérence entre lesrdiffes actions de coopération
entreprises a échelle locale a aussi souvent ététrénalu doigt, chaque collectivité
développant un projet de partenariat de son catds se soucier des autres projets mis en
ceuvre par d'autres collectivités sur le méme teratou sur les territoires avoisinants. Cette
critiqgue rejoint celle faite a I'égard des Etatsgeandes organisations de développement.
Néanmoins, depuis le début des années 2000, faffomise en réseau des collectivités au
niveau mondial (cf. CGLU, 2004) témoigne de leulomté d'agir dans le sens d'une
meilleure synergie des actions locales dans le mo@éci est caractéristique d’'un modéle
encore en devenir, contraint de s’adapter en pegnw@aux exigences nées de la pratique de

la coopération.

Enfin, & c6té de ces défis pratiques, des faibdepbes fondamentales font I'objet de
débats au sein méme de la communauté des professodu développement, et plus
seulement parmi les chercheurs. Rappelons que, gmngert d'une apparente autonomie

locale et municipale, les collectivités sont enlitéde plus souvent sous la tutelle des Etats.

% MARIE, Alain, op.cit, p. 35.
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Or cette dépendance a des conséquences non nbiggysar les partenariats. Alain Marie
met en lumiére les dérives qu'implique cette réalik une relative dépendance vis-a-vis des
appareils d’Etat (...) ou des institutions suprai@tags (...), certes, lui donne plus de moyens,
mais réduit de fait ses capacités de conceptioraetion autonomes et la souplesse souhaitée
de son fonctionnement?, car la collectivité doit se plier aux régles iépaés. En choisissant
de s’affranchir des débats scientifiques et thémsg les acteurs locaux sont confrontés au
risque d’entrer encore en contradiction avec seprps principes : souplesse, légéreté des
structures, et primauté des intéréts des citoyenklatd et du Sud. Les collectivités ont en
effet les mains liées par les engagements des Emtqui pose en paralléle la question de
I'effectivité de la décentralisation dans les pdysNord), et doivent afficher une solidarité
soi-disant neutre et désintéressée pour masqpeinigpe de conditionnalité politique auquel
elles sont contraintes. Car les droits de I'Homrlieléal de démocratie locale et de
participation de la sociéte civile, auxquels adheentierement les collectivités locales, sont
bien des valeurs issues de l'idéologie libéralepproaux Etats occidentaux et aux grands
bailleurs de fonds depuis la fin des années 198@s[2e cadre, la coopération décentralisée
participe a limportation de modéles occidentaux sein des sociétés des pays en
développement, qui possédent leurs propres ordamsa sociales et culturelles,
indépendamment de celles créées par la décenti@aiigau Mali, par exemple, les structures
administratives issues de la décentralisation m¢ gas |égitimes aux yeux de la population
car ne découlent pas de leur expérience du tegjtbiasée sur les villages). Une nouvelle
contradiction affecte donc la coopération déceisttal: les collectivités s’éloignent de leur
principe de réciprocité visant une compréhensiortugile, un rapprochement entre les
peuples et une relation sur un pied d'égalité. dalité, méme s'ils n'ignorent pas toujours les
particularités historiques, sociales et culturetiiesl’entité partenaire, dans la mesure ou |l
existe, la plupart du temps, un véritable désicalenaitre I’Autre et de créer un pont entre les
cultures, les acteurs locaux du Nord reproduidemntjus souvent inconsciemment, les erreurs
les plus caractéristiques de la coopération auldgpement. L'étude du partenariat Munich-
Harare permettra de saisir plus concretement lgsuertournant autour de la question de

limportation de valeurs occidentales.

1 1dem p. 35.
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4. L’Allemagne et la coopération au niveau communaldie kommunale

Entwicklungszusammenarbeit
Sur la scene internationale, I'Allemagne se présammme l'un des principaux pays

soutenant les Objectifs du Millénaire pour le Dépgement. SeloriExamen des politiques
et programmes de I'Allemagne en matiere de coom#rgiour le développemepublié en
2005 par le Comité d’aide au développement de I'BEDI'Allemagne est I'une des
premiéres a avoir mis en place une « stratégiequi.jasse de la lutte contre la pauvreté une
mission primordiale de la coopération au dévelopgen, dans le cadre de sBrogramme
d’action a I'horizon 2015PA2015). Elle suit donc particulierement la temcamondiale en
matiere d’aide au développement et les recommandatormulées lors des grandes réunions
internationales, telles que le Sommet de la TegeRtb de 1992 qui est a l'origine de
’Agenda 21 Depuis les années 1990, elle encourage la gaation de la société civile aux
actions de solidarité Nord-Sud, la démocratie etgtauvernance locale, et s’engage
particulierement dans le domaine de l'aide au dgmment urbain (elle travaille
notamment, au niveau multilatéral, dans le cadtéNdHabitat, 'agence des Nations Unis
pour les établissements humains, sur des problgoestide réduction de la pauvreté urbaine,
d’assainissement de I'habitat dans les quartieuwnes...§>. Le soutien & la mise en place
d’Agendas 21 locauxet de partenariats au niveau local et communals&in donc

naturellement dans cette stratégie.

Avec I'appui du gouvernement fédéral allemand,Resmiers Ministres des Etats fédérés
(L&ande) adoptent, en 1988 et en 1994, deux résolutioniromant leur volonté de
contribuer, au niveau local, a « la résolution gdesblémes liés aux rapports Nord-Sud, en
accord avec I'Etat fédérafbet de se placer dans la lignée directe des recodetians

issues de la Conférence de Rio, en particuliereequc concerne I'établissement dsgendas

%2 caD (Comité d'aide au développemenExamen des politiques et programmes de I'Allemagme
matiere de coopération au développem@005 :

www.oecd.org/document/10/0,3343,fr_2649_34603_3%8491 1 1 1,00.html

% CRAMER, Cathy, SCHMITZ, Stefamp.cit, p. 20.

 « Beschluss der Ministerprasidenten der Lander \&8n Oktober 1988 », in FONARI, Alexander,
STAMM, Norbert (dir.), Entwicklungspolitik in Bayern, Analysen und Perspek, Augsbourg, Eine Welt
Netzwerk Bayern e.V., 2007, p. 201.
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21%. La stratégie allemande ne différe donc pas désntations prises dans les pays
occidentaux dans les années 1990, a ceci presegsmutien a la formation de relations de
coopération a échelle locale (a laquelle ne peaet &tribuée, rappelons le, la terminologie
« coopération décentralisée », du fait de la strectédérale de I'Etat allemand) ne vise
aucune région du monde en particulier. L’Allemagiant I'histoire coloniale reste limitée en

comparaison a d'autres Etats européens, se distipgun exemple de la France dont les
accords de coopération décentralisée donnent tgriatix pays francophones anciennement

colonisés, en particulier aux pays d’Afrique deUu#3t.

Mais si, dans le systeme fédéral allemand, les ¢&&r{d la difference des régions
francaises), possedent la qualité d’Etat et soturiés (a certaines conditions) a contracter
des accords a l'international dans leurs domaieesothpétence en vertu de I'Art. 32 § 3 de
la loi fondamentale alleman®fe I'action extérieure des communes dans le cadrdade
coopération au développement kofnmunale  Entwicklungszusammenaijbeifpose
juridiguement probleme. L’Allemagne n’échappe pas débats conceptuels sur la place des
autorités municipales sur la scene internationalgue la compatibilité de leurs actions avec
les principes de la Constitution qui, dans la tradi réaliste, accordent I'exclusivité des
relations internationales aux Etats. L'article EBite d’ailleurs les activités des communes et
cercles Kreis) — entités administratives qui correspondent a temitoire rassemblant
plusieurs communes — au seul niveau local. L'éwartutie pratiques territoriales s’inscrivant
dans un mouvement international amene tout de mésnautorités allemandes, en 1992, a
introduire un nouvel article dans la loi fondaméni@rt. 24 § 1a), mais sa portée est limitée.
Au terme de débats sur la compatibilité des actiooemmunales avec les principes
constitutionnels, cet article autorise les pouvdirsaux a contracter des accords avec des
entités locales des pays voisins. Il n’est doncuaement fait mention des accords entre
communes allemandes et communes des pays en déselept qui se mettent pourtant en

place, dans le sillage du Sommet de la Terre d&.1G@tte carence juridique est encore

8 « Beschluss der Ministerprasidenten der Lander ot Dezember 1994», in FONARI, Alexander,
STAMM, Norbert (dir.), Entwicklungspolitik in Bayern, Analysen und Perspek, Augsbourg, Eine Welt
Netzwerk Bayern e.V., 2007, p. 204. / Annexe 8.

% BEYERLIN, Ulrich, « Zur Ubertragung von Hoheitshéen im Kontext dezentraler grenziiberschreitender
Zusammenarbeit — Ein Beitrag zu Art.24 Abs la Ggasetz »Zeitschrift fir auslandisches 6ffentliches Recht
und Volkerrecht1994, n°54, p. 590.
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d’actualité et témoigne, une fois de plus, de luiggance des chercheurs et juristes a

introduire ces pratiques dans le champ de la Idestrelations internationales.

Il s’agit pourtant d’'un processus irréversible damin aux communes allemandes et
pouvoirs locaux le statut d’acteurs de la coopénathiu développement. En 2005, 2600
communes et gouvernements locaux avaient mis enreceum Agenda 21 sur le
développement durable« ce qui correspond a 20 % du nombre total déesvilen
Allemagne ¥’. La ville de Ravensburg a signé des accords depération avec
Huehuetenango au Guatemala, Stuttgart a mis ea plapartenariat avec la ville de Bombay
en Inde, ainsi que Bréme avec Izmir en Turquies gamler du partenariat Munich-Harare qui
fera ici 'objet d'une étude approfondie. Ces extnpefletent la diversité géographique des
partenariats. Par ailleurs, les relations de cajmér sont organisées selon des modalités qui
ont déja été mentionnées : signature de « conventde partenariat » ou « contrats de
coopération » par les élus des deux communes outésentlocales Kreis,
Gemeindegruppen), budgets et projets gérés de maniere « cerdealis(a la téte des
administrations locales) ou « décentralisée » lgmdifférents services chargés de la culture,
I'éducation, I'environnement...), en fonction de Banisation administrative de chaque
entité, de ses ressources financiéres et de ladparbudgets attribuée au parten&tiddans
les villes les plus importantes, comme Munich, urebu est créé pour coordonner les actions
menées dans le cadre daédenda 21let des accords de coopérafibrCes initiatives sont &
replacer dans le contexte des critigues naissguigant sur le manque de cohérence et de
professionnalisme des acteurs locaux. Depuis leutddbs années 2000, les communes
allemandes ont en effet engagé une réflexion supdetées de ces partenariats, leurs failles et
les défis auxquels ils doivent faire face, en d¢mitation avec d’autres acteurs allemands de la
coopération. En 2001, I'Institut allemand de I'umisane Deutsche Institut fir Urbanistilka
notamment publié une étude surklammunale Entwicklungszusammenath&ita demande

de la GTZ (esellschaft fir Technische Zusammenaybeit Coopération technique

7 CONSEIL DES COMMUNES ET REGIONS D’EUROPE (CCRBp,cit.p. 5.

% HEINZ, Werner, LANGEL, Nicole, LEITERMANN, Walter« Kooperationsbeziehungen zwischen
deutschen Stadten und Kommunen in EntwicklungskimeeDas Parlament, Aus Politik und Zeitgeschichte
04/2005, B15-16, p. 25.

®HERMANNS, Klausop.cit, p. 4.
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allemand&’: elle recommande par exemple la création de tstres de gestion des
partenariats et la définition d’objectifs précisii gpermettraient d’améliorer la contribution
des communes a la coopération au développementlemagne. Cette volonté de renforcer
les acteurs locaux dans ce domaine est une castiqée de la politique allemande,
aboutissant a I'’émergence d’une vision propre desians contenues dans les Agendas 21 et

a I'’énumération de critéres indispensables a Issaaice des partenariats Nord-Sud

lls doivent faire I'objet d’une décision officielldu pouvoir local

» Des cadres et structures doivent étre mis en placein des administrations, et les
responsabilités de chacun des acteurs déterminées

* Les themes et domaines d’action du partenariatethbigtre délimités (il s’agit le

plus souvent de culture, environnement, éducaéooanomie et emploi, santé...)

» |l faut procéder a un inventaire des actions mepées favoriser la capitalisation
des expériences (cet aspect a aussi été abordéatade de 2001 et a conduit a la
mise en place de bases de données recensanteau digs Lander, I'ensemble des
partenariats et des projets, en vue d’'une plusdgraohérence de la coopération

communale allemande)

e |l est enfin recommandé d'établir des objectifsdéfais réalistes issus d'une
analyse approfondie des contextes politiques ehgwcles deux partenaires.

Cette démarche n’est pas sans rappeler certabésesriélaborés lors de grandes réunions
internationales sur I'efficacité de I'aide (vda Déclaration de Paris2005). Cette proximité
avec les méthodes des acteurs traditionnels duappament peut faire I'objet de mises en
garde contre les dangers de la bureaucratisatide B€loignement progressif du principe de
souplesse des structures et de priorité des netatiamaines (I'expérience munichoise offre
un exemple de ces tensions). Elle permet poudapporter une réponse aux critiques
relatives a 'amateurisme des acteurs et au madgusynergie, en créant des conditions

favorables a la mise en place de bases institigitemsolides pour ces partenariats.

“HEINZ, Werner, LANGEL, Nicole, LEITERMANN, Waltegp.cit, p. 23.
"M"HERMANNS, Klausop.cit, pp. 4-5.
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La primauté des liens humains est d’ailleurs aurcdes stratégies des divers acteurs
locaux allemands. Werner Heinz souligne notammestinitiatives d’élus locaux, de petits
mouvements associatifs ou de citoyens, souvemrigihe des partenaridfs Ce sont bien les
individus qui sont a la base des projets et ledeporsur leurs épaules. Au-dela des
recommandations officielles que nous venons de, diteexiste un véritable engouement
social pour la solidarité Nord-Sud a échelle loaieAllemagne. La société civile munichoise
représente, par exemple, le pilier central du pariat avec Harare. Ces engagements
permettent de conserver cette dimension humaineoeduisant la plupart du temps a la
constitution de liens personnels, de liens d’amérére les populations des deux villes. lls ne
doivent pas non plus étre surestimés, dans la mesules acteurs de la société civile qui
s’investissent dans la coopération au développemenillemagne ne représentent qu’'une
frange limitée de la population parmi les citoydes plus instruits : professeurs, artistes,
cadres de I'administration publique, la plupartreteinant un lien avec le pays ou se trouve la
commune partenaire. Il peut s’agir de citoyensnadleds y ayant vécu, d’individus issus de
limmigration africaine ou sud-américaine... Quoi ifjLten soit, ce mouvement a donné
naissance, dans plusieurs villes, a des forumgiass$e (Nord-Stid-Forum) ou a des maisons
de solidarité Eine-Welt-Haus dans le but de coordonner les différentes ivest et de se
poser en véritable collaborateur des autoritéslédscd.es structures en question sont le fruit
d’une vision de la « démocratie locale » allemam@¢tant un point d’honneur a cette relation
de partenariat entre administration et citoyenkesEdont aussi le lieu de débats d’idées sur le
réle des pouvoirs locaux et de la société civilasde champ de la solidarité Nord-Sud, du
commerce équitable, du changement climatique, deldgpement durable...En Baviére,
les réflexions menées par les citoyens, les regfibes politiques diand membres des
différents partis, et les responsables d’ONG |aabat abouti a la publication d’'un ouvrage
sur la « politique de développement bavaroise Gelui-ci refléte la diversité des acteurs et
des approches en fonction des domaines de prédilede chacun (commerce équitable,
coopération technique...) et la recherche de cohérentre les actions, permettant de donner

du poids a chacun des contributeurs dans le caadine dtratégie et de valeurs communes.

"2HEINZ, Werner, LANGEL, Nicole, LEITERMANN, Waltegp.cit, p. 24.
> FONARI, Alexander, STAMM, Norbert (dir.Entwicklungspolitik in Bayern, Analysen und Persivek,
Augsbourg, Eine Welt Netzwerk Bayern e.V., 2007], p6
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Enfin, les pouvoirs locaux allemands peuvent comgtg le soutien des différentes
institutions nationales spécialisées dans les proatiques de développement. Ceci renvoie
aux contradictions dénoncées par Alain Marie, emtrelésir d’autonomie et une dépendance
vis-a-vis des instances supérieures qui leur pediaecéder a des ressources matérielles et
financiéres plus importantes. Le ministere allemelnargé de la coopération économique et
du développemenBundesministerium flr wirtschaftliche Zusammendrbad Entwicklung
— BMZ) encourage les partenariats et leur offreappui a travers la GTZ (Coopération
technique). Il en va de méme pour I'’Association d#es allemandes (Deutsche Stadtetag —
DST) qui, en collaboration avec la GTZ, se chargecdordonner les différentes actions au
niveau fédéral afin de renforcer la coopération déiveloppement au niveau local en
Allemagne, et de soutenir les communes partenaiveSud : elle établit des outils pour
« conseiller et aider les associations de pouvoraux » dans les pays en développement
(dans le but de favoriser la démocratie localecebmpagner la décentralisation dans ces
pays), elle établit une « approche professionmkllerenforcement des capacités », elle
favorise la mobilisation des ressources humainefnancieres des villes allemandes, elle
publie des guides pratiques de coopération au dgpeient (en 2005 le DST et la GTZ
publient conjointement un document rassemblantrelessmmandations d’ordre pratique pour
la kommunale EntwicklungszusammenarBgit

L’'organisme privé Inwent l(ternationale Weiterbildung und Entwicklungspécialisé
dans «la formation au développement et le dialdgterculturel », a, quant a lui, mis sur
pied un service d’appui aux communes désireusedédelopper des partenariats avec une
commune du Sud Cette structure reprend les principes fondamendeula coopération au
niveau communal : «les partenariats de communéntdes hommes et les mobilisent
directement ». Ainsi, la tension inhérente a ce tgp solidarité, entre dépendance et risque de
bureaucratisation d’'une part, et liberté d’actiehpriorité des relations humaines (principes
exprimées dans cette citation) d’autre part, ediqudierement présente en Allemagne, mais

n'empéche pas la coopération de s’intensifier aeau local. Le partenariat entre la ville de

% DEUTSCHER STADTETAG (DST), GESELLSCHAFT FUR TECHBIHE ZUSAMMENARBEIT
(GTZ2), Ratgeber Kommunale Entwicklungszusammenarbeitekjnindinformationen und praktische Tipps zu
Auslandseinsatzen der kommunale Entwicklungszusaanbest DST/GTZ, janvier 2005, 25 p.

7S « Servicestelle Kommunen in der Einen Welt », ppas de renforcement des partenariats communaux :

www.service-eine-welt.de/partnerschaften/partnexteh-start.htmi
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Munich et la ville d’'Harare révele la persistanes @éngagements des acteurs locaux en dépit

des obstacles politiques qui le fragilisent.

39



2°™® partie : Les espoirs et désillusions du partenaria

Munich-Harare

Des 1995, la ville de Munich en Allemagne se tourees I'Afrique australe, encouragée
par les discours internationaux favorables a I'gegaent local en faveur de la solidarité
Nord-Sud. Le partenariat avec Harare, au Zimbalmai officiellement en avril 1996, dans le
but de « créer un pont entre les cultures ». L'b@st a I'optimisme et les acteurs munichois
mettent en place une structure basée sur troer$fli la coopération « officielle » (entre les
administrations municipales), la coopération de& kociété civile » (entre groupes citoyens,
associations, écoles...), et l'aide « carritativprisge en charge par I'associatibtiinchen fir
Harare e.Vvisant a venir en aide aux populations les pluswdées dans la banlieue
d’'Harare). A Munich, le rbéle du secteur associdtéprésenté par le Nord-Siud-Forum
Minchen) est révélateur de ce lien humain propia @aoopération au niveau local, en
particulier lorsque les relations officielles (enmunicipalités) sont rompues en 1999, dans un
contexte de renforcement des mesures autoritaegodivernement central zimbabwéen
(contrélé depuis 1988 par le ZANU-PHEmMbabwe African National Union — Patriotic Frgnt
En effet, le maire et le conseil municipal d’'Haraent remplacés par une commission
nommeée par le président Mugabe. Face a cette tatt@irx principes démocratiques, Munich
décide d’interrompre les relations officielles.ralgré quelques tentatives avortées de reprise
du partenariat, celles-ci ne sont rétablies que26i08, aprés les élections municipales au
terme desquelles est élue démocratiquement a Hawmagemunicipalité majoritairement
composée de membres du MDKZovement for Democratic Changearti d’opposition. Or
durant pres de 10 ans, les échanges se poursengatcitoyens des deux villes et sont alors
présentés comme l'atout spécifique majeur de lpé&@dion au niveau local.

L’étude qui suit est le fruit d’'une expérience aritin de quatre mois, durant lesquels ont
été analysés les documents officiels (archives adenairie et du Nord-Sud-Forum), les
correspondances, ainsi que les témoignages désetlif§ acteurs engagés dans le partenariat.

Elle porte donc essentiellement sur les motivatides représentations, les valeurs et les

® Nord-Suid-Forum/HaMuPa, les trois piliers du paatéet :

http://www.nordsuedforum.de/hamupa/hamupahintedi@saeulen.shtml
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attentes des acteurs de la coopération locale dd, [dmsi que sur les rapports réels entre les
différents groupes d’acteurs munichois, le senkdes actions et de la structure triangulaire
gu’ils se sont donnée. Toutefois, la rencontre eltams Zimbabwéens présents a Munich a
permis d’approfondir I'analyse et de bien saisidil@mension humaine, la signification donnée
au partenariat de part et d’autre, mais aussi éweab liées au contexte de crise politique
zimbabwéenne. Enfin, les atermoiements des rektidficielles ont été étudiés a la lumiere
du principe de « conditionnalité politique » prégean premiére partie et révelent certaines

limites de la décentralisation au Sud et de |la écatpon a échelle locale.

1. Mobilisation des acteurs munichois autour d’'un pojet commun de
coopération

1.1. Un contexte favorable au partenariafgEnda 2%t I'engagement des élus

Influencée par le mouvement international favorable renforcement de [l'action
municipale dans le champ de la coopération — phuscplierement par le Sommet de la Terre
de 1992 — et appuyée par les acteurs allemandgvkloppement (cf. °F partie, p. 31), la
ville de Munich élabore, en 1995, ségenda 21 locakt crée parallélement un groupe de
travail chargé de la coordination des acti@nainsi que le prescrit le gouvernement fédéral
allemand. Munich s’engage, entre autre, a entreljpeettes actions de solidarité envers le Sud,
dans les limites de ses compétences et des engaigapns au niveau fédéral, ceci afin de se
conformer, dans la mesure du possible, aux prisailgela loi fédérale allemande (dont nous
avons expliqué les contradictions) : « les actsvilé coopération sont autorisées, a condition
gu’elles entrent dans le cadre des compétenceamaes a la commune et n’enfreignent pas
les lois en vigueur. En d’autres termes, (...) iliegtératif de vérifier que chaque partenariat
ne s'oppose pas a la politique étrangere de la Iitigje fédérale, dont les compétences
exclusives en matiere de relations étrangeres gsenbnnues par lart. 32 de la
Constitution ¥%. Cette soumission & la politique fédérale en énatide développement sera

confrontée a la réalité des pratiques de coopérati@chelle locale et révelera I'une des

" « Beschluss zum Prozess der Lokalen Agenda 21 iinchen mit anschlieRender Einrichtung des
.Fachforum Eine Welt" », in FONARI, Alexander, SWM, Norbert (dir.), Entwicklungspolitik in Bayern,
Analysen und PerspektiveAugsbourg, Eine Welt Netzwerk Bayern e.V., 2007121.

8 Beschluss der Verwaltungs- und Personalausschusse®2. Marz 1998Miinchen, 1995, 5 p.
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limites partenariat. Mais en 1995, seule comptey pes acteurs munichois, la légitimité que
cet Agenda 21 locakemble donner a la coopération Nord-Sud au niwesmamunal, ainsi
gu’en témoigne Renate Hechenberger, chargée deol@ération au sein du bureau il

adjoint au maire a Munich.

Souvent présenté comme un atout des partenaridte eommunes, I'engagement
d’individus en faveur de la solidarité avec le ®stibien ici a I'origine de Agenda 2let des
premieres relations tissées avec I'Afrique austrbtedimension humaine de la coopération
décentralisée, opposée a la rigidité bureaucratiges organismes traditionnels de
développement, se retrouve donc d’abord dans éejodE par quelques élus locaux en faveur
de la création d’'un partenariat avec une villecairie. En effet, quelques membres de la
fraction des Verts du conseil municip&indnis 90 — die Grinen im Rathyust surtout le
3*™ adjoint au maire, Sabine Csampai puis Hep Monatzedéfendent leur volonté
d’instaurer des relations durables avec une comnmiwneSud, face a d’autres élus (en
particulier membres de la CSU €Ehristliche Soziale Unignplus orientée a droite
politiquement) souhaitant simplement se limiter aw@ations avec les partenaires déja
existant (Bordeaux, Cincinnati, Edimbourg, Kievpfaro, et Vérone). Dés le 24 aolt 1993,
des conseillers municipaux des Verts adressentdengnde officielle au conseil, visant a
intensifier les préparations d’'un partenariat auee commune du Sud. Les initiatives et
convictions personnelles de quelques €élus ont deindéterminantes dans la décision prise le
22 mars 1995 a la mairie de Munich en faveur destduration d’'un partenariat avec la ville
d’'Harare, au Zimbabwe. Ce n’est d'ailleurs pas asand si la coordination des projets du
partenariat est effectuée, dés le début, par leabudu 3™ adjoint au maire. Ces individus
ont aussi fortement influencé le sens donné awtioels Nord-Sud a cette époque : un tel
partenariat « vise a contribuer au rapprochemen¢ eles peuples de cultures différentes, et a
apporter un soutien pour la résolution des probgmmtidiens et économiques rencontrés »
dans la commune partenaire. L'on retrouve ici ismputé donnée aux échanges culturels et
humains.

Pour atteindre cet objectif et agir en adéquatietdes principes déAgenda 21relatifs
a la notion de démocratie locale basée sur laggaation de la société civile, ces élus

munichois ont pris contact, des 1993, avec despg®ule citoyens déja engagés dans la

ldem p. 1.
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solidarité Nord-Sud, des églises de confessioriérdiites, des écoles et groupes d’étudiants,
afin d'imaginer, avec eux, les projets et actionaarétes qui pourraient étre mis en place
avec Harare. Les rapports humains (entre autornitigipale et citoyens) sont encore ici au
coeur de l'action locale, ils relevent de l'informet non de relations officielles et
bureaucratiques (présentées comme étant le pr@sr@rgdanisations de développement) et
visent a favoriser la créativité des individuseatrlengagement citoyen, plutét que la rigidité
organisationnelle et hiérarchique. Or a Munich, éss locaux peuvent compter sur un
secteur associatif dynamique et notamment sur leld8ad-Forum, créé en 1989 dans le
cadre des discussions sur un éventigénda 21 afin de soutenir la solidarité et les
initiatives citoyennes en faveur des problématighNesd-Sud. Dans les années 1990, cette
structure permet d’organiser des actions dans meade du commerce équitable, entretient
des relations avec des associations péruviennagpetge leMinchen-Cafglieu de débat et
de réflexion sur la citoyenneté dans la mondidbsata solidarité entre les peupi&s. Cette
effervescence crée un climat favorable a I'actiboyenne dans le cadre du futur partenariat.
La société civile munichoise se révéle d’ailleuite &étre le pilier des relations avec Harare,

nous le verrons par la suite.

Enfin, le choix de la ville d’'Harare a été détergnpar les ressemblances apparentes avec
Munich. Dans les années 1990, la capitale zimbabmeest, comme Munich, une ville
d’environ 1 million d’habitants, possede une mypadité démocratiquement élue, une sociéte
civile développée et structurée « a I'européenransi qu'une économie encore relativement
stable (le Zimbabwe était, jusque récemment, apfelé& grenier a blé » de I'Afrique,
jouissant de ressources agricoles importantes strdetures économiques encore adaptées).
Cette proximité facilite les premiers contacts fiteodes bases concretes au partenariat. Si ce
choix rappelle en partie la notion de réciprociténge par les acteurs de la coopération
locale, il pose toutefois aussi quelques questielaives aux objectifs fondamentaux de ce
partenariat, ainsi qu'a la prétendue égalité desepaires: d'une part, la recherche de
similitudes démographiques et structurelles lagsggenser que la coopération vise a établir
des relations culturelles et économiques similarelles des partenariats établis avec des
localités du Nord, or la solidarité Nord-Sud implgdes enjeux tout a fait différents (tels que

la prise en compte de la spécificité de I'histadtedes rapports sociaux des communes du

8 FONARI, Alexander, STAMM, Norbert (dir.pp.cit, p. 118.
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Sud) ; et d’autre part, Munich posséde toutes lies du partenariat, dans la mesure ou c’est
elle qui choisi son partenaire et qui impose seglitions (systeme politique démocratique,
économie stable...), entravant le principe de refatie sur un pied d’égalité » pourtant au

centre du discours et des valeurs de I'ensemblacesrs munichois.

1.2. « Un pont entre les peuples » ?

L’optimisme des premiéres heures favorise a Mufi@hergence d’'un corpus de valeurs
sur lequel est désormais basé le partenariat. Egndgre 1995, une délégation munichoise de
13 élus, fonctionnaires et représentants du seetmarciatif se rend a Harare pour rencontrer
leurs homologues (élus, administration municipaksoeiété civile) et discuter des possibilités
de coopération entre les deux villes. Le rappat ide ce voyadd rédigé par les différents
participants, est révélateur des représentatioasadieurs munichois concernant la solidarité
Nord-Sud au niveau communal, de leur désir de créer pont entre les cultures européenne

et africaine », mais aussi des décalages avealitérdu partenariat.

La représentante du Nord-Sud-Forum de I'époquegitBri Lux-Kliesch, exprime, dans
son rapport, I'essentiel des valeurs que le parignast censé porter et révele la vision
munichoise des relations Nord-Sud. Il s’agit, saedle, d’ « améliorer la compréhension entre
les peuples », d’ « éliminer les clichés » présdatss les « représentations que chacun se fait
de I'’Autre », en encourageant les échanges erdratl®yens de tous les horizons politiques et
sociauf’. Une « citoyenneté mondiale » doit étre fondée sme solidarité visant a
« combattre les inégalités », et faire passer mééréts des populations avant les intéréts
économiques des Etats et des grandes firmes. €gl d# solidarité s’inspire a la fois de
valeurs invoquées lors de grands rassemblemeptsnalhdialistes (lutte contre les inégalités
sociales, dénonciation des acteurs du capitalisjnet.des discours officiels des réunions
internationales sur le développement durable,dalige le Sommet de la Terre de Rio. La
réappropriation d’arguments de provenances diversgge opposées, les altermondialistes

dénoncent souvent I'hypocrisie des Etats et ingtitg internationales lors des sommets

8. Bericht iiber die Reise einer Arbeitsdelegation Handeshauptstadt Miinchen nach Harare/Zimbabwe
vom 3. Dezember bis 10. Dezember 1983nchen, 1995, 25 p.

82 LUX-KLIESCH, Brigitte, Bericht tber die Kontakte zu Nichtregierungs-Orgaiionen vom 3. Bis
11.12.1995 in Minchens Partnerstadt Harare/Zimbabviénchen, 1995, p. 1.
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mondiaux) est révélatrice d’un désir constant, lgjaiinconscient, de justifier et de légitimer
I'engagement des acteurs locaux du Nord en favewed partenariats, comme s'ils voulaient
témoigner de leur capacité de créer un compromige das différentes approches de la

solidarité Nord-Sud dans l'unique intérét des @iug.

Le principe de réciprocité, largement employé pastifier la coopération décentralisée,
se retrouve aussi dans les discours des acteurikhmoig Selon le rapport du séjour de la
délégation a Harare, ce voyage visait a instaurer kapport de confiance réciproque (...) car
il existe beaucoup de similitudes dans la difféeemcet « la ville d’'Harare a témoigné de sa
capacité a construire une relation d'échange régip, sur un pied d'égalité® Les
Munichois voient dans les ressemblances entredes dommunes, évoquées précédemment,
des conditions favorables a I'émergence de rapplastgliteé, qui distinguent la coopération a
échelle locale du paternalisme et de I' « assisafiame » des Etats occidentaux a I'égard des
pays en développement. Les acteurs munichois senildout a fait dans la tendance des
collectivités locales européennes engagées datmof@ration : ils considérent le partenariat
comme un moyen d’engager une réflexion commundasplace des entités locales du Nord
comme du Sud dans la mondialisation et de s’'ingemaur son propre modele d’organisation
sociale : « Lorsque I'on montre le Sud du doigs, tiwis autres doigts sont tournés vers nous-
mémes, ce qui signifie qu’il faut aussi provoquess dchangements ici, chez nous »,

notamment dans « notre propre relation a I'Aufe »

Enfin, les premiers contacts entre Munich et Hamamé pour but de créer des liens
concrets entre les citoyens et les responsablasitotout ceci reflétant I'idéal occidental de
« gouvernance locale » et de participation de t2és® civile a la prise de décision collective.
Ces liens sont perceptibles a trois niveaux :

* Encouragés par les discours portant sur le roléadsociété civile, les secteurs
associatifs allemands et zimbabwéens sont invitgs @ncontrer et a se pencher
sur un éventuel travail en commun dans des domgdtgegue l'art, I'éducation, la

condition féminine, l'artisanat... Dés 1995, B. LuXdéch rencontre des

8 Bericht Uiber die Reise einer Arbeitsdelegation ldamdeshauptstadt Miinchen nach Harare/Zimbabwe
vom 3. Dezember bis 10. Dezember 1983nchen, 1995, p. 2.
8 FONARI, Alexander, STAMM, Norbert (dir.pp.cit, p. 118.
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représentants du NANGO (National Association of MBwvernmental
Organisations) a Harare. Ce réseau rassemble arB@rassociations, dont (&l
Guide Associationgroupe de discussion sur la place de la femme @amociété
zimbabwéenne. B. Lux-Kliesch attache une importgreiculiere a la question
des rapports hommes-femmes et noue des relatioricutiares avec cette
association. Et généralement, depuis cette dapartenariat a permis de créer des
liens d’amitié entre les acteurs des deux villes likns durables qui peuvent étre
Opposés au caractere souvent éphémere des rela@tainies lors de grands projets
de développement. La collaboration entre le cdie®uPa créé au sein du Nord-
Sud-Forum et l'association CHRACémbined Harare Residents Associaji@n
Harare, présentée plus loin (cf. p. 65), donnexemple de ces relations.

» |l existe aussi une étroite collaboration entredifénistration municipale et le
secteur associatif munichois. Dés la préparatiortedte de 'Agenda 21et du
séjour a Harare, les acteurs des deux bords tievagénsemble, et partagent des
valeurs et un modele de démocratie locale a I'estml. L'abondance de la
correspondance entre le Nord-Suid-Forum et le budea@™ adjoint au maire
témoigne d’'une synergie en adéquation avec lesipgaa fondant la coopération a
échelle locale. Et Renate Hechenberger, chargda destion de la coopération
avec Harare a la mairie de Munich, est aussi mematiiedu cercle HaMuPa. La
ou certains y verraient une atteinte au princigaitinomie de la société civile, les
acteurs munichois considérent ces liens comme @amnantie de souplesse des
structures et de bonne communication entre tousgtesipes, permettant de
faciliter la résolution d’éventuels conflits ou reégentes entre les individus. La
réalité des pratiques a d’ailleurs montré que aatj@nisation était en effet source
de dialogue et de compromis, et favorisait uneagestfluidité dans la gestion des
projets. Tout en affirmant la nécessité de toujoensettre en question ses propres
valeurs grace aux échanges culturels que pernpetrienariat, Munich se présente
souvent comme un modele de gouvernance localet €aheurs a ce titre que les
acteurs munichois incitent leurs homologues a gifiem le dialogue entre

municipalité et associations de citoy&hs

8 Bericht Uiber die Reise einer Arbeitsdelegation ldamdeshauptstadt Miinchen nach Harare/Zimbabwe
vom 3. Dezember bis 10. Dezember 19883nchen, 1995, p. 17.
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e Issu d’'une démarche tournée vers le développenermiartenariat vise aussi a
favoriser le rapprochement entre les acteurs écmum®, dans le but de contribuer
a I'amélioration des conditions de vie et d’'empai milieu urbain. Peu aprés le
séjour de la délégation a Harare, des contacts pantexemple établis entre
professionnels du secteur de I'eau et du traiterdeatdéchets afin de réfléchir a
'amélioration des services urbains a Harare. Gatpn le rapport final, la
coopération comporte une dimension technique visarne transfert de
compétences, I'échange de professionnels, I'adaptades qualifications aux

besoins de I'économie urbaine»°’.

C’est a la lumiére de ces principes que les prengasjets voient le jour dans le domaine

de la santé, de I'environnement, des infrastrusturais aussi de I'’éducation et de la culture.

Néanmoins, toutes ces orientations louables baséegles valeurs de justice et de
solidarité sont rapidement confrontées aux coneaipratiques de la coopération a échelle
locale, et les relations se détournent parfoisedeidéaux. Cette dimension sera étudiée par la
suite plus en profondeur. Toutefois, certaines remittions sont déja visibles a ce stade du
partenariat. Tout d’abord, bien que les relatiooerg en théorie fondées sur un idéal de
réciprocité, Munich continue d'imposer sa vision ldecoopération. Toutes ces valeurs,
considérées comme moteurs du partenariat, sontriégsode I'idéologie occidentale portant
sur la gouvernance locale et le développement thurah ville de Munich établit méme, de
maniere unilatérale et sur base des ces principesiderés comme universels, des critéres a
remplir pour pouvoir organiser des projets de coajgen : «les projets doivent viser
I’émancipation politique, sociale et économiqués;doivent étre organisés en collaboration
avec les ONG du Nord et du Sud; ils doivent siimec dans une perspective de
développement durable ». Les éventuelles divergences de vues entre Mwatitlarare sont
alors balayées au nom de la prétendue universidgévaleurs défendues. Tout ce qui peut
entraver le rapprochement entre les peuples — moggnles échanges d’argent — est tout
simplement exclu. Le rapport de B. Lux-Kliesch retmmpte, par exemple, de plusieurs

demandes de représentants de la société civilgardHan faveur d’'un soutien financier de la

8 dem p. 19.
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part de Munich. Considérant ces demandes commeilelé « petits malentendus rapidement
dissipés », l'auteur du rapport ne s’interroge paisleur signification plus profonde. Elles
témoignent en réalité de certains rapports quadssurs du Sud peuvent entretenir avec la
coopération internationale (Munich est elle congdécomme un simple bailleur ? Les
acteurs zimbabwéens adherent-ils tout de méme auxiges exprimés par les acteurs
allemands, ou ne cherchent-ils qu'un appui finan@je Il existe fréquemment un décalage
entre la demande du Sud et l'offre des acteurs adudN «il (le décalage) reste
particulierement important en Afrique, ou la demamid® moyens financiers et matériels est
tres forte. Cette demande s’exprime parfois sodsriae d’une ‘shopping list’ faisant office
de priorités définies dans le cadre de plans deldgpement local participatif. Les villes du
Nord ne comprennent pas ce qu’elles ressentent eonm@ demande d’'assistance ou comme
une forme de prélevement alors qu’elles entend&migager dans des démarches ‘de
développement’ ». Ces quiproquos fragilisent le tgmariat car ils introduisent un
déséquilibre entre les visions des deux partengdesgvent évité dans les discussions sur les
relations avec Harare, ce décalage est pourtantesbwperceptible et remet en partie en
guestion la réciprocité et le partage d’'une ménmeeption de la coopération au niveau local.
Des le début des relations, les valeurs occidentsdat considérées comme allant de soi.
Alors que la coopération a échelle locale est aefeséoriser une meilleure compréhension de
'autre, de sa culture, pour mieux prendre en centgd besoins et attentes des populations,
elle s’éloigne en pratique, des les premiers cositate cet idéal, se rapprochant alors des
travers traditionnels des stratégies de deéveloppenmauvaise prise en compte des
spécificités locales, établissement de regles eotédes inadaptées aux réalités du Sud...). La
coopération technique entre Munich et Harare rélefessé creusé entre principes et réalité
(cf. F™partie, p. 74).

Enfin, malgré la volonté de créer des liens enwasemble des groupes sociaux de
Munich et Harare, et d'impliquer tous les actewrdalvie politique, économique et culturelle,
la population munichoise engagée dans le partémaieeprésente qu’'une partie de la sociéte,
la frange la plus instruite, qu'il s’agisse desséhu des représentants d’association. De méme
les ONG zimbabweéennes invitées par la municipalitéarare a rencontrer la délégation
munichoise en 1995 sont constituées d'étudiantsprdéesseurs et de fonctionnaires de

administration pour la plupart. Toute la sociét§ est donc pas représentée, bien au
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contraire : méme si les conditions économiquesoeiakes ne sont pas aussi dégradées en
1995 gu’elles le sont aujourd’hui, beaucoup de Zbvieéens d’'Harare, habitant notamment

dans les quartiers périphériques de la ville, neasgent pas de moyens suffisants pour se
tourner vers des activités citoyennes telles qereghgement dans une association de quatrtier.
Ce phénomeéne participe, selon Alain Marie, de idénotabiliaires»®’ caractéristiques de

la coopération a échelle locale, reflétant le paxadexistant entre défense de principes

universels de solidarité, et exclusion réelle déagees franges sociales.

1.3. Une approche transversale du partenariatinwlseorps municipal

Le maire de Munich, Christian Ude, et le maire d&ta, Solomon Tawenga, signent le
1°" avril 1996 la convention de partenariBaftnerschaft Urkundé€®, et placent les relations
entre les deux villes sous le signe de « l'amitieeles peuples ». La convention fonde le
partenariat sur un « échange réciproque dans ésusomaines®, confirmant la vocation de
ce type de coopération a embrasser I'ensembleetsuss de la vie locale, au Nord comme
au Sud. Ceci explique I'approche transversale adoentre 1996 et 1999 dans la conception
des projets du partenariat. A Munich, chaque serwmicinicipal engagé dans la coopération
avec Harare est chargé de gérer les projets rdlelasa compétence et les budgets qui leur
sont associés. Dans un souci de souplesse desustrudqui rappelle la dénonciation
fréequente de la part des acteurs locaux des lotgdaureaucratiques des organisations de
coopération au développement), la gestion du buslgédit donc de maniere « décentralisée »
(cf. 1°® partie, p. 32). Un groupe de travalirbeitskrei$, imaginé dans le cadre dégenda
21 et composé de représentants de chaque serviceipainrend compte régulierement de
'avancement des différentes activités; la coatlon de I'ensemble et les relations
courantes avec Harare sont prises en charge patdRelechenberger. Dés lors, les projets
organisés durant cette période peuvent étre classéeux catégories : ceux relevant d’'une
coopération directe de municipalité a municipal@@opération technique et services urbains,
environnement), et ceux relevant d’'une coopéragotre la mairie de Munich et des

institutions et organismes indépendants de la eaudiHarare (culture, formation

8 MARIE, Alain, op.cit., p. 31.
8 Annexe 2, p. 87.
8 Die Partnerschaft Urkunde zwischen Miinchen und Har#" avril 1996, 1. p.
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professionnelle, éducation et jeunesse). La disbincest essentielle pour comprendre les
conséguences de la crise politique zimbabwéennkesyrojets pris en charge par la ville de
Munich, aprés 2000 : les premiers sont totaleméandonnés, les seconds sont en partie

poursuivis.

Cette organisation au sein de la mairie de Murgchadigne aussi d’'une volonté d’assurer
la cohérence de I'ensemble et d'institutionnaligepartenariat en vue de lui procurer une
légitimité aux yeux de la municipalité, de la paidn et des responsables politiques
allemands en matiére de développement (BMZ, GTA)qléte de légitimité se retrouve aussi
dans les diverses sollicitations adressées awegsininnels allemands de la coopération, en
vue d’obtenir un soutien matériel, technique efipancier pour la réalisation des projets. Ce
travail de mise en réseau renvoie aux critiquesbalés concernant le manque de
professionnalisme des acteurs locaux. Renate Hbehgar a pris contact des 1996 avec des
responsables de I'organisation Inw&rtui, en 1995, s’appelaitarl Duisburg Gesellschaft —
CDG), spécialisés dans la gestion de projets deldgpement, notamment dans les domaines
de 'environnement, de la gestion des ressourckseli@s, et du développement urbain. Ces
derniers ont accompagnés techniquement les prempigjets du partenariat visant un
transfert de compétences dans les domaines darbenement et des services urbains (eau,
déchets). La collaboration a donc permis de do#sr dcteurs de la municipalité de
compétences reelles en matiére de développemergel(ap projet, demandes de
subvention...). D’autre part, la mairie de Munichad appel au Ministére allemand chargé de
la coopération et du développement (BMZ) et dedap@ration technique allemande (GTZ)
pour le financement de certains projets, car mémees derniers ont vocation a rester
d’envergure restreinte, le soutien des instancisques supérieures allemandes en facilite la
mise en ceuvre et constitue un signe concret dein@gi a échelle nationale. L’idéal
d’autonomie municipal renouvelant la solidaritéenmniationale selon la devise « think global,
act local » doit se soumettre aux contraintes rigdlgs et financieres de la gestion de projets,
et dans ce cadre, la collaboration avec les gramdganisations de développement et

'appareil d’Etat allemand, qui confirme la relatiale dépendance de la commune a leur

% Inwent, départements et programmes :

http://www.inwent.org/portal/internationale zusanmaeit/index.php.de
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egard, se révele indispensable pour dépasserde dtadiscours sur le « rapprochement entre

les cultures » et donner une dimension concrefmagenariat .

Ainsi, aprés plusieurs entretiens avec les resbesanunicipaux de la ville d’'Harare et
une identification commune des domaines de codpératioritaires, Munich met en place a
partir de 1996 des projets visant un « transfertcompétences » dans les secteurs de la
« protection de I'environnement, I'’économie urbaifes infrastructures, I'éducation et la
formation professionnelle®> Les projets concernent, dans un premier temps,
'approvisionnement en eau, la collecte et le ¢éragnt des déchets. Selon le rapport de la
délégation de 1995, les compétences technigueschuisés en la matiére pourraient étre
profitables a la population urbaine d’'Harare dozd Equipements ont été jugés, par les
responsables zimbabwéens eux-mémes, inadaptéesoxd en eau courante et a la capacité
guotidienne des ordures ménageres. Les quartieighpéques de la ville, qui peuvent étre
apparentés a des bidonvilles, ne bénéficient ied& courante ni du service de collecte des
déchets réservés aux quartiers les plus favorisiési, en 1997, dans le cadre d’'un projet
d’élargissement du circuit de collecte des déchdtrarare, la mairie de Munich fait don de
deux camions-poubelles et en organise I'envoi psedux, avec I'aide d’'Inwent qui se charge
de contacter les compagnies maritimes et d’obtemiprix intéressant pour le transport des
deux véhicules. Parallelement, deux sessions deattons sont organisées a Harare par les
services munichois chargés de I'emploi et de I'éooie d’'une part, et de I'environnement et
de la santé d’autres part : dans ce cadre, desabpxs munichois de la gestion de I'eau et
des déchets en milieu urbain s’entretiennent aescrdsponsables de ces secteurs a Harare
afin d'imaginer une stratégie a moyen et long tepoar améliorer les systémes en place.
Ces séances ont abouti, selon les témoignages dateRélechenberger, a une sensible
amelioration de la situation a Harare, en partegulirace aux projets d’élargissement du
réseau d’eau. Malheureusement, aujourd’hui, ilester aucune trace de cette collaboration,
en raison des conséquences de la crise économigpelitque a Harare. Ces échanges
traduisent néanmoins la conviction selon laquelfedommunes et autorités locales sont les
mieux placées pour engager une coopération techrsgecifique dans les domaines des

services urbains, de gestion de I'environnemenestinfrastructures, car elles constituent un

1 Bericht Uiber die Reise einer Arbeitsdelegation ldamdeshauptstadt Miinchen nach Harare/Zimbabwe
vom 3. Dezember bis 10. Dezember 1983nchen, 1995, p. 5.
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foyer de compétences en la matiere, compétencepegwient bénéficier a des localités du
Sud dans le cadre précis des partenariats locatie €oopération technique a échelle locale
révéle toutefois de nombreuses failles, comme mwighe I'échec de ces projets sur le long
terme. Les enjeux et dérives seront analysés eltément et replacés dans le contexte de

crise que connaissent le Zimbabwe et Harare dépdisbut des années 2000.

Par ailleurs, d’autres projets révélateurs dedrdgton accordée par les acteurs munichois a
la formation et a I'emploi sont mis en place eustrent particulierement les avantages
apportés par la collaboration avec Inwent (CDG)ett€ organisation de coopération avait
créé un programme international d’échange de stagi§ASA-Programi?, existant encore
aujourd’hui et financé en grande partie par l'oigare méme, visant a encourager les
relations Nord-Sud de jeunes. Il permet d'une partun étudiant/apprenti d'un pays
d’Afrique, d’Asie ou d’Amérique Latine, d’effectuem stage de trois mois en Allemagne,
dans un domaine précis, et d’autre part, a un @&tidillemand de suivre le méme programme
dans le pays de son homologue. Dans le cadre denpaat Munich-Harare, plusieurs
echanges de stagiaires ont été effectués depués 19dnt été imaginés, préparés et réalisés
grace au travail commun de la mairie de MunichNadud-Sud-Forum (chargé entre autre de
I'organisation du séjour, du logement, du transpled participants a Munich) et d’'Inwent. A
titre d’'exemple, la correspondance entre Renatenéfdmerger (mairie de Munich) et Doris
Deiglmayr (responsable’ASA-Programn), révele qu’en 2006, deux jeunes zimbabweéens
étudiant les questions de I'engagement citoyem eble de la société civile (Joseph Rose et
Fundo Mlilo) ont, durant trois mois, suivi un pragime de conférences en sciences
politiques et sociales, rencontré des acteurs mtgsamunichois et participé a des tables
ronde sur ces thémes. L'année suivante, BastiareMdg Agnes Wiedmann, deux étudiants
munichois ont séjourné a Harare. B. Mogele a affedon stage au sein du GFDGlgn
Forest Development Cenjerun centre de formation pour jeunes défavorisiésmt nous
reparlerons plus tard. Le rapport issu de cettélgoexpérience témoigne tout d’abord de la
relation d’amitié tissée entre les participantsdetl'influence durable des stages sur leur

parcours professionnels et leur engagement enifaleela solidarité Nord-Sdd B. Mogele a

92 ASA-Programm:

http://www.asa-programm.de/fr/index.html

9 ROSE, Joseph, MLILO, Fundo, MOGELE, BastiBmject EvaluationMiinchen, 2006, 20 p.
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par exemple créé, en 2007, une association deastdidavec le Zimbabwe, appelée
ZimRelief partenaire, entre autre, du GFDC a Harare eenaetpar Inwent. Cette expérience
reflete une des spécificités des partenariats lqaaalative a la prépondérance des relations
individuelles et personnelles, parfois affectivpsrmettant « d’humaniser » la coopération
Nord-Sud et de l'inscrire dans la durée. Si la disiendéveloppemerge révele bien moins
perceptible que dans le cadre des projets de catipétechnique, ces activités — d’ampleur
limitée, mais dont I'impact sur les populations cemées ne peut étre ignoré — contribuent a
linstauration d’'un dialogue entre individus du Moet du Sud (communément nomme
dialogue interculturel et a la concrétisation des principes fondateurpattenariat que sont

« la compréhension entre les peuples » et « le@appment des cultures ».

Enfin, la période 1996-1999 est aussi caractéepsede foisonnement de projets culturels
dont bon nombre d’entre eux se poursuivent enagaied’hui. Le service culturel de la ville
de Munich se montre en effet particulierement ataifis le partenariat. L'on retrouve ici le
réle des individus et plus précisément de VerenbdeNemployée a la ville de Munich et
chargée d'organiser les échanges avec Harare a@asgoteur entre 1996 et 2003. Elle a
coordonné les diverses initiatives prises par deso@ations, des galeries d’art, des
institutions culturelles allemandes et zimbabwéenrat collaboré avec des organismes
spécialisés dans les échanges culturels, en fdaatide Zimbabwe German SociefZGS,
dépendant du Goethe-Insitut, organisation chargémygbnnement culturel allemand), basé a
Harare. La coordination des toutes ces initiatieepermis notamment a des écrivains
munichois de participer annuellement a la foirdidee d’Harare, qui, dans les années 1990,
est considérée comme la plus importante du corttedfeioain. Une féte populaire célébrant le
partenariat et appel@ktoberfesten référence a I'’événement traditionnel municlesisaussi
organisée chaque année a Harare. V. Nolte metase pin 1999, sur demande dé&kllery
Delta (lieu d’exposition d’ceuvres d’art traditionnellescontemporaines a Harare), un atelier
entre divers artistes allemands et zimbabwéens, laqurésidence de Jerry Zenuik, professeur
a I’Académie des Beaux-Arts de Munich. D’autre pdiverses expositions ont lieu a Harare
et a Munich, afin que les populations puissentitgina I'art du pays partenaire : en 2000, une
exposition de peintureColour Africa est organisée conjointement par le service alltur
munichois et laGallery Delta dans les locaux de la mairie de Munich. Une sdaiae

d’ceuvres contemporaines de huit peintres zimbabsvéshprésentée a un public allemand
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particulierement enthousiaste, selon les coupueguesse de I'époque. Ce panorama offre un
autre exemple de la dimension humaine et cultudligoartenariat, a I'image des valeurs
héritées des jumelages, exposées en premiere gartie travail. Les témoignages recueillis
auprés des acteurs du partenariat révelent I'espemticuliere accordée aux échanges
culturels : ils sont considérés, avec les programd@liés a la jeunesse, comme le principal
vecteur de dialogue entre les peuples du Nord &uwtl du fait de la dimension universelle
de l'art. Il constitue un langage permettant d'enten relation avec I'Autre et de dépasser les
divergences culturelles et sociales. Donnant pécaiux aspirations et aux initiatives des
populations, la coopération a échelle locale ctuestin terreau favorable a la créativité issue
de la mixité et du dialogue Nord-Sud. A titre d’'esle, les ceuvres de certains écrivains
allemands ont été influencées par I'expérience edars de leur voyage a Harare a I'occasion
de la foire du livre. Certains des textes de l\&n munichois Ernst Augustin font référence
a la culture Shona (principale culture et langualkebweéennes) et aux inégalités sociales
observées & Hardfe A travers la littérature, I'artiste permet d’atler une partie de la
complexité de la société zimbabwéenne et de susuaite réflexion sur le rapport de
I'Occident a I'Afrique noire.

L'ensemble de ces projets réalisés dans un conigéméral favorable a ce type de
partenariat correspondent aux activités relevantpokmier « pilier » du partenariat le
niveau officiel, ainsi que le nomment eux-mémesalgeurs du partenariat. lls s’'inscrivent en
effet dans le cadre de la coopération directe daruaicipalité munichoise avec le partenaire.
Toutefois, I'étude des pratiques réelles a révéléaractéere artificiel de la catégorisation en
trois niveaux (le deuxieme correspondant a la cadjpd de la société civile et le troisieme
constituant le volet « carritatif »). En effet, letations entre les acteurs du partenariat —, élus
fonctionnaires municipaux, responsables d’assatiati relevent de l'informel et reposent
sur des affinités personnelles, des engagemernitédndls plus ou moins ponctuels, a I'image
de la plupart des partenariats locaux Nord-Suda dtontieére entre autorité municipale et

société civile se dissout systématiquement au tpifine collaboration étroite entre les

% AUGUSTIN, Ernst, «Bei den Menschen, die noch giybdass Lesen hilft:Siiddeutsche Zeitung
17.08.1996.
% Nord-Suid-Forum/HaMuPa, les trois piliers du paatéet

http://www.nordsuedforum.de/hamupa/hamupahintedi@saeulen.shtml
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individus. La coopération culturelle et les prograes d’échanges de jeuneASA-
Programn) en offrent un exemple significatif. Cette orgaien en trois volets refléte
simplement I'énergie investie dans la structuratiionpartenariat, en vue de lui conférer la

légitimité déja mentionnée, aupres de la populatiotes autorités politiques allemandes.

1.4. Les réseaux de solidarité de la société cnilaichoise

Depuis le début des années 1990, la démocratide|owaleur phare de la société
occidentale, constitue le fer de lance de la camr décentralisée dans le monde, ainsi que
nous l'avons expliqué en premiére partie. L'implica de la société civile est considérée
comme la garantie d’'un systeme démocratique, sSadida équitable : elle doit étre a I'origine
de projets de coopération, étre associée a laeniseuvre et au suivi de ces derniers, et les
contacts entre sociétés civiles du Nord et du Soidedt étre encouragés. Ceci releve
néanmoins de l'importation de principes occidentdamt nous avons exposé les implications
et les contradictions. C’est pourtant a la lumiéeeces principes qu’est concu le deuxieme
pilier du partenariat, le « volet citoyen ». Divgr®upes associatifs et associations étudiantes
s’engagent depuis prés de 15 ans dans des actosslidarités avec Harare. Les dérives
récentes qui résultent de la reproduction d’un reoaeporté du Nord (cf. p. 66) ne doivent
pas masquer, dans un premier temps, la richessctanges humains issus de la coopération
entre citoyens des deux villes. Le Nord-Sud-Forumassure la gestion et la coordination a
Munich.

Cette organisation est une association de sokdariernationale a but non lucrdfifde
type asbl, créé en 1989 en méme temps que d’agsexiations semblables dans le reste de
'Allemagne. Le mouvement a été encouragé par gegeprganisations allemandes (Section
allemande du Conseil des communes européennegsTeées Hommes Allemagne...) au
moment du Congres sur la Coopération au Développeaweniveau communal, organisé en
1988. Les activités du Nord-Sud-Forum se concenttenc, depuis sa création a Munich, sur
la promotion de la solidarité Nord-Sud au niveampwnal. L'association est gérée par un

bureau de 7 personnes dont 1 seul sdlagiéses activités sont essentiellement financées pa

% NORD-SUD-FORUM MUNCHEN Satzung des Nord-Siid-Forums Miinchen Bliéhchen, 1992, p. 2.
®” NORD-SUD-FORUM MUNCHEN Organigramm des Nord-Siid-Forums Miinchen &inchen, 2005,
1 p., Annexe 3, p. 88.
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une donation annuelle du service culturel de Iee\de Munich (62 000 euros pour les frais
administratifs et un salaire de 28,4 heures/semamn2008, selon la responsable actuelle du
Nord-Sud-Forum), confirmant les liens étroits enaidministration municipale et secteur
associatif munichois, liens primant sur le princip@utonomie de la société civile par rapport
au pouvoir politique. lIs refletent aussi la disgmn des frontiéres entre les différents piliers
dans la pratique. L’'organisation est aussi finarmaedes dons de particuliers, et recoit des
soutiens ponctuels de la région Baviere, de la dood Petra Kelly a Munich, par le
Ministere pour la Coopération économique et le DEymement (BMZ), par InWEnNt et
'ONG Misereor, par I'Eglise catholique et 'Eglisvangélique d’Allemagne. L’'essentiel des
fonds sert au paiement des salaires, des fraisngstratifs, des campagnes de sensibilisation
a la solidarité internationale (gérées directemaat le bureau du NSF) et permet une
participation (souvent minoritaire) a différentojets gérés par les cercles de travail qui
constituent I'association. Selon les statuts dessbaiatiof’, les fonds doivent étre
exclusivement employés pour les activités tournées la réalisation des objectifs énoncés
(les activités doivent favoriser une « compréhamsiotre les peuples, par l'information, la
formation, I'art et la culture, 'appui a la jeurseset la coopération internationale »). En 2008,
'ensemble du budget du Nord-Sud-Forum s’éleve @b euros, ce qui représente une
somme exceptionnellement importante, en compara@&son années précédentes (environ
70 000 euros). Ceci s’expligue par la participatifimanciere conséquente de I'ONG
catholique Misereor aux activités de certains gesup en particulier HaMuPa et ESS-
Minchen (Ecumenical Support Service — Munchen, mgooatholique impliqué dans le
partenariat avec Harare), principaux cercles deairacomposés de citoyens engagés
bénévolement dans la coopération avec Harare, E@®ivn se consacrant essentiellement a
la solidarité entre églises allemandes et zimbabme&e Cette derniere est le partenaire
principal en Europe de l'association ESS-Harareupge de solidarité de la communauté

chrétienne.

Les cercles constituent des structures aux conflmws (les mémes individus peuvent étre
impliqués dans les deux groupes) et dont les statetsont pas juridiguement défini (a la
différence du Nord-Sid-Forum qui les héberge). Betsetiens avec certains membres ont

révéelé qu’il nexistait pas de budget propre auscles, et que les activités étaient financées

% NORD-SUD-FORUM MUNCHENSatzung des Nord-Siid-Forums Miinchen Blithchen, 1992, p. 1-2.
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ponctuellement par les dons de particuliers etrdembres eux-mémes, par les partenaires
engageés dans les projets (INWEnNt, Misereor et |&ZBldnt les principaux partenaires) ainsi
gue par les contributions du Nord-Sud-Forum acasdéu cas par cas, selon les projets,
comme nous l'avons évoqué. HaMuPa, groupe prihciparésente en effet une structure
tres ouverte favorable a I'engagement citoyen dangartenariat Munich-Harare, elle est
ouverte a tous et constitue donc un groupe a gémnwvetriable, méme si I'on peut distinguer
un noyau dur de 20 bénévoles qui se réunissertigfiment une fois par mois dans les
locaux du Nord-Sud-Forum. La plupart sont enseiggan entretiennent un lien direct avec
'enseignement. L'ouverture et la |égereté descttines peuvent étre percues comme des
atouts qui libérent le cercle de contraintes d'eradministratif ou hiérarchique, en opposition
aux grands organismes de développement. De plus, ldacadre de la coopération avec
Harare, I'absence d’obligation de résultat pernuet @&cteurs d’engager des projets sur le long
terme, sans délai, et de ne pas dépendre de caagrdiudgétaires comme cela peut étre le cas
au sein de grandes ONG. Et cela ne les empéchaepasgttre en ceuvre une action structurée
et un programme d’action cohérent, grace essesttielit a un travail en réseau avec des

partenaires spécialistes du développement.

Toutefois, I'absence de rapport d’'activité, de batdet d’obligation de résultat, limite les
possibilités d’action du cercle et entraine desvdér comme I'abandon de certains secteurs
de coopération aujourd’hui (cf. p. 67). lls dépentdétroitement du Nord-Sud-Forum : les
dons et autres sources de financement sont gérémparmediaire du compte du Nord-Sid-
Forunt®, méme s'ils ne sont pas totalement dissous dansdmble des fonds puisqu'il y a
une possibilité¢ de mentionner & quel cercle le dendestiné (« Spende HaMuP&)» Les
projets ne peuvent étre organisés sans la tutell@skociation qui héberge le cercle et décide
des fonds qu’elle allouera au projet (la décisish ise au sein du bureau du Nord-Sid-
Forum). De plus, si le principe de bénévolat fas@rihéoriquement la spontanéité de
'engagement en faveur de la solidarité avec Harbeeasemble des individus des deux
cercles (HaMuPa et ESS-Minchen) sont issus de uxilgociaux favorisés et instruits,

confirmant le phénoméne de « notabilisation » olis@ar Alain Marie dans le cadre de la

% Nord-Suid-Forum, systéme de dons/“Spenden* :
www.nordsuedforum.de/nosfo/verein/spenden

100 1dem
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coopération décentralisée. La « société civile gagee dans le partenariat n’est donc pas
représentative de I'ensemble de la population ninoiée, contrairement aux représentations
idéales de I'engagement citoyen a échelle localéa Bouplesse de I'organisation et I'absence
de mécanisme de résolution des conflits (plus ténatque d’organismes hiérarchisés)
favorisent parfois I'émergence de tensions entavidus, qui peuvent entraver le bon
déroulement des activités des cercles. Enfin, lengua de professionnalisme issu des
pratiques bénévoles et les ressources financiere®és freinent la capacité d’action des
acteurs : ils ne possédent que de vagues notiméss tde I'expérience du partenariat, en
matiere de gestion de projets, et ne sont pasumij@connus comme interlocuteur légitime
par les partenaires institutionnels et financiars gont le BMZ (Ministere de la coopération
et du développement) ou I'Union Européenne. llsvelai alors se référer au personnel

municipal qui se charge des relations avec cekebesl

Ces contraintes pratigues sont néanmoins révdatrifti réle fondamental du secteur
associatif dans les partenariats Nord-Sud et dsidenné a la coopération communale par les
acteurs eux-mémes. Les cercles de travail n'ontvpeation a devenir des ONG gestionnaires
de projets de développement. lls visent exclusivenaefavoriser les échanges de citoyens
entre les deux continents, le partage d’expérieacsputenir les initiatives individuelles
tournées vers le dialogue Nord-Sud. Les critiquBégard de I'amateurisme des acteurs sont
souvent le fruit d'un amalgame entre la coopéraondéveloppement, telle qu'elle est
pratiqguée depuis plus de cinquante ans par les,Hés organisations internationales et les
grandes ONG, et les relations partenariales établire les populations de deux communes
du Nord et du Sud. En effet, les projets organg¥sHaMuPa et ESS-Minchen reflétent la
diversité des liens établis entre citoyens allersaidzimbabweéens, et la capacité de travail en

réseau avec les différents acteurs impliqués dasslidarité avec le Zimbabwe.

La premiére caractéristique de ces réseaux deasididtissés par la société civile
munichoise réside dans la collaboration étroitecaleenombreux groupes citoyens allemands
et européens engageés dans la coopération aveenleawe. Depuis plusieurs années sont
organisés des ateliers de réflexion annuels enifférahts groupes et associations en
Allemagne, et en particulier av&embabwe Netzwerk e §ui rassemble des individus ayant

vécu au Zimbabwe ou entretenant des liens persormelfamiliaux avec des citoyens

58



zimbabweéens, ainsi que quelques ressortissantsabindens issus de l'immigration. Ces
séances sont consacrées a la réflexion sur ledeem® a la coopération au niveau citoyen, a
I'échange d’informations sur la situation éconongigpolitique et sociale au Zimbabwe, au
partage d’expériences et de convictions... L’appertel réseau se trouve plus dans les débats
gu'’il suscite sur le role de la société civile aortl| sur la notion de citoyenneté du monde, sur
la solidarité avec I'Afrique, que dans la concratiisn de projets de coopération. Les relations
humaines constituent une fois de plus une pridet€engagement citoyen local.

Par ailleurs, ces réseaux ont permis aux acteunschmis, en surtout a ESS-Munchen, de
recevoir le soutien de 'ONG allemande catholiquisdvkor, trés active dans la coopération
avec le Zimbabwe en Allemagne et possédant un buteacoordination a Harare. L'ONG
finance presque entierement les activites d’ESSd¥én (organisation de conférences, de
séjours thématiques a Harare...). La pratique relgggede confession catholique représente
un lien considérable entre une majorité de la i d’Harare et une frange importante des
citoyens munichois. Le réseau tissé progressiverant les Eglises catholiques allemandes
et zimbabwéennes (ceci est aussi valable pouri§&glrotestante, mais dans des proportions
beaucoup plus restreintes) est un aspect fondameutgartenariat. La question de la
récupération des relations de coopération pariseglatholique en vue de diffuser son dogme
et ses préceptes pourrait faire I'objet d’une étplds approfondie. Les activités étudiées dans
le cadre du partenariat ne permettent pas d’abauties conclusions révélatrices a ce sujet.
Toute considération idéologique mise a part, |dabokation entre Munich et Misereor a
donné lieu a des échanges réguliers entre citogessvilles partenaires. Le bureau de
Misereor a Harare a par exemple organisé et eredarancé le séjour d’un groupe de sept
Munichois en 2006. Ceux-ci ont alors pu renconttes représentants des associations de
citoyens a Harare, participer a des débats suertiavdu partenariat et sur le réle des citoyens
dans la ville du 2™ siécle... Les témoignages recueillis auprés de insrtparticipants
révélent les conséquences de ce voyage sur leSsegpations personnelles des Munichois
relatives a I'Afrique, au sens de la solidarité dN&ud, ainsi que les liens d’amitié créés a
cette occasion. Le partage d’expériences, I'effasgndes préjugés a I'égard de I'Afrique, et
la primauté de la relation humaine restent biercentre de ce type d’échanges propres au
partenariat.

Enfin, la coopération Munich-Harare représente eateur de structuration de la société

civile munichoise stimulant les échanges entreyeite partageant les mémes convictions.
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Aux cotés d’HaMuPa et d’ESS-Minchen se greffentedivgroupes engagés dans le
partenariat dans des domaines particuliers. L’ag8on Youventus Internationarganise des
échanges de jeunes en collaboration avec le Nadd=8ium (le dernier projet a permis a
trois jeunes scolarisés au sein du GFDC a Haraféedtuer un stage dans les domaines de la
réparation de vélos et de l'informatique). Le greuge musique Pamuzinda créé par le
Munichois Andreas Richter en référence au groupdabwéen du méme nom, rassemble des
joueurs d’instruments traditionnels zimbabwéensaniva Munich depuis plusieurs années
(cette association constitue d’ailleurs le printip@u de réunion de la communauté
zimbabwéenne a Munich et de promotion de ce quiésgmte une partie de son identité
culturelle). De nombreux échanges sont organistre & deux groupes, notamment lors de
festivals annuels & Munich. Enfin, un groupe d'@&nts en architecture de I'Université
Technique de Munich (TUM) a mis en place, depuiB620un projet de coopération dans le
cadre de la restauration d’une école au Zimbabws.étudiants ont été initiés aux techniques
et matériaux traditionnels africains et ont partagelgques connaissances en architecture
acquises pendant leurs études. lls ont été inwvtélg cercle HaMuPa a témoigné de leur
expérience, notamment grace a la projection d'lm féalisé par I'un des participants et
retracant I'expérience vécue au Zimbabwe. Les ctmtatablis a Munich méme, dans le
contexte du partenariat, favorisent donc la citiotades idées, permettent aux citoyens de
mieux connaitre les réalités quotidiennes des pojpnls du Sud, et d’apporter un contenu a

la notion de citoyenneté mondiale.

Néanmoins, la solidarité et 'engagement louabke atdeurs ne mettent pas le partenariat
a l'abri des effets de la crise multiforme que abea population zimbabweéenne depuis le
début des années 2000. L’'analyse de I'évolutiotadepopération depuis cette date montre
ses limites dues a la dépendance vis-a-vis du xenfmlitique national et mondial. Elle
réveéle aussi les dérives de la solidarité Nord-Seds une coopération beaucoup plus
politique qui éloigne le partenariat de ces priesifondamentaux, malgré les stratégies

d’adaptation imaginées.
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2. Les tentatives d’adaptation des acteurs au conke de crise
zimbabwéenne

2.1. Munich au service de la « conditionnalité fomlie » occidentale

La réussite des projets évoqués jusqu’a maintahepend néanmoins indéniablement
de la stabilité de la situation politique et sogialHarare et I'organisation et les structures de
la capitale du Zimbabwe en font a I'époque I'une diéles les plus prospéres d’Afrique noire,
malgré les importantes inégalités sociales. Leidsement du contexte politique a Harare a
partir de 1999 porte donc un coup dur au partenaridévoile la complexité des enjeux de la
coopération, dissimulés jusqu’alors par des caomstirelativement favorables au Zimbabwe.
En effet, le maire d’Harare et 'ensemble du cdnswinicipal, élus démocratiquement, sont
remplacés, en mars 1999, par une commission nonpaéde pouvoir central de Robert
Mugabe. Munich décide de rompre les relations kieffes » au nom de l'attachement
inconditionnel de I’Allemagne aux valeurs démogadis et aux droits de I'Homme, mettant
fin, au moins provisoirement, a tous les projet®aement gérés par les administrations
municipales des deux villes. Cet événement soupdusieurs questions sur le rble et les
limites de la coopération au niveau communal, éeérdéne la suite des relations jusqu’ a
2008. Comment concevoir une coopération Nord-Sudnigeau local, alors méme que le
régime dictatorial limite la sphére de compétenes mbuvoirs communaux ? Sur quoi repose
le principe de conditionnalité politique qui jusifle gel des relations officielles ? La
solidarité entre les deux villes ne doit-elle pasiépasser au nom des liens personnels tissés
entre les populations et d’'un devoir de soutien aitxyyens d’Harare dans un contexte de
crise ? Ou des considérations d'ordre éthique (d&fede la démocratie et du principe
d’élections libres), primant alors sur ces relagioexcluent-elles le maintien de la coopération
avec des acteurs dont les structures institutitesiebnt contrbélées par le pouvoir dictatorial

de Mugabe ? Le partenariat est confronté a delestgp contraintes.

La premiére concerne les limites de la décenttaisalans un contexte zimbabwéen
de renforcement progressif du pouvoir central andéiplication des mesures autoritaires par
le président Robert Mugabe, au pouvoir depuis 188ins les années 1980, les réformes de

décentralisation sont bien a I'agenda, présent@esne « des instruments de démocratisation
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et de rationalisation du secteur publi®»Mais en réalité, relativement peu de compétences
ont été transférées du pouvoir central aux autotdéales (provinces, districts, communes),
principalement a cause « des réticences du gouvemtenational a céder certaines de ses
prérogatives ¥2 Et la situation de tensions politiques et de riétgition de I'économie des
dernieres années n’'a fait qu'amplifier le phénomebes la fin des années 1990, le
gouvernement de Mugabe, constitué exclusivementetabres du ZANU-PF (parti shona né
a I'indépendance du Zimbabwe, présenté par le goaeatral comme le libérateur du peuple
zimbabwéen de I'oppression étrangere), renforceesaprise sur le pays par des mesures de
plus en plus autoritaires : arrestations arbitsagi®pposants politiques, membres du MDC
pour la plupart; actes de violences contre la [atjmn ; fraudes électorales ; politique
d’expropriation des fermiers blancs sur fond deecagraire (2003) ; expulsion des habitants
d’'un bidonville considéré comme bastion du MDC estduction des quartiers situés en
périphérie d’Harare(@peration Murambatsvinaou Operation Restore OrderR2005)... Les
conséguences sociales et économiques pour lesatiopsl sont déplorables, un climat de
terreur s’instaure progressivement. A Harare, lapgit des services rattachés a la
municipalité sont repris en main par le présidenighbe, en particulier les services urbains
de gestion des déchets et de I'eau. La corruptobérase I'administration centrale qui se
révéle incapable de gérer ces infrastructures ®tnéglige complétement. Les projets du
partenariat ne résistent donc pas a la vague taiteret aux tensions politiques et sociales
zimbabwéennes. L’élargissement du circuit de raagessdes déchets ménagers et
'amélioration des conduits d’eau sont abandonaiésj que les programmes d’échange entre
professionnels du secteur. Aujourd’hui, le servit® collecte des déchets est quasiment
inexistant, et le réseau d’approvisionnement enesaypar endroit complétement détruit, en
particulier dans les quartiers périphériques (mé&nealepuis fin 2008, la municipalité
nouvellement élue élabore des stratégies de reenserdre de ces départements). Cet
exemple témoigne de la forte dépendance de la cakip® locale au contexte politique
national, remettant en cause les principes deliséabi de durabilité du partenariat. Il met en
doute la pertinence de la coopération décentralisés des pays du Sud caractérisé par un

régime dictatorial. L'échec de la décentralisattd@ans ces régions diminue les chances des

1%L CONYERS, Diana, « Decentralisation in Zimbabwe lo@al perspective »Rublic administration and
development2003, n°23, p. 115.
1921dem p. 115.
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partenariats Nord-Sud de s’inscrire dans la dut@ke eontribuer réellement a I'amélioration

des conditions de vie des populations.

De plus, ces partenariats sont aussi fragilisédgpprimauté des valeurs occidentales
de démocratie et de droits de 'Homme. Les débatsageant les acteurs munichois a partir
de 1999 sont révélateurs de la tension entre d¢lagiment aux pratiques démocratiques
considérées comme conditions de la coopération lavBad, et la solidarité inconditionnelle
avec les populations de la commune partenaire. iBépdin de la Guerre Froide et la chute
du Mur de Berlin en 1989, les politiques de coop@nades pays occidentaux sont marquées
par I'attachement et la défense des valeurs dénmpees, considérées comme conditions
indispensables a la signature d’un accord aveate Ba conditionnalité de I'aide constitue
un sujet polémique vaste dont nous ne traiteromssi@ail semble toutefois important de
garder a I'esprit cette tendance générale qui neapgafondément les acteurs munichois et
imprégne leurAgenda 21 localEn 2003, alors que I'élection démocratique d’wuveau
maire a Harare (Elias Mudzuri) donne de nouveayoies (de courte durée, Mudzuri est
destitué quelques mois plus tard par le gouvernenatrentraine la reprise d’'un dialogue
entre les deux villes, la mairie de Munich publieediste de criteres a remplir pour que la
coopération au niveau officiel soit rétabife: elle doit « entrer dans le cadre du respect des
principes démocratiques et des droits de 'Homnom®meus internationalement », et «les
mesures de soutien aux conseillers municipauxt@eans qui s’engagent pour la démocratie
au niveau local a Hararé%sont encouragées. La tenue d'élections libresattgipation de
la société civile a la vie politiqgue locale, I'adign a I'idéal de démocratie et aux droits de
’Homme sont autant de criteres d’exigence reqois fia mise en place d’'un partenariat avec
une ville du Sud. Cette conditionnalité politiquepkque le gel des relations officielles avec
Harare a partir de 1999 et l'intransigeance deseilars municipaux de la droite chrétienne
(CSU - Christliche Soziale Unignet de Mr Hans Podiuk (conseiller municipal) en
particulier. Se basant sur cette éthique polititnéeitée des idéaux occidentaux qui ont
triomphé apres la Guerre Froide, les partisansadmihditionnalité politique développent un

discours censé |justifier la rupture des liens pplés avec Harare et la suspension du

193 Annexe 4, p. 89.
104 ANDESHAUPTSTADT MUNCHEN, Kriterien fiir die kommunale Entwicklungszusammeeirber
Landeshauptstadt Miinchediinchen, 10.12.2003, 1 p.
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partenariat : la violation des droits humains,dargption, les mesures oppressives du régime
de Mugabe doivent étre dénoncées et rejetées paackeurs munichois au nom de leur
attachement aux principes démocratiques. Cetterer&fé intransigeante aux valeurs
occidentales leur permet en effet de tenir un discantegre et cohérent, et peut étre
employée comme un instrument politique a I'encoduraégime dictatorial zimbabweéen. Le
refus de toute ingérence a toutefois deux conséggenaractéristiques de la coopération
Nord-Sud :

. La premiéere concerne le danger de transpositiommodéle occidental a une
société du Sud. Imposer les valeurs de démociatedd, de société civile et de droits
de 'Homme revient a occulter les spécificités dpays comme le Zimbabwe et de la
ville d’Harare, et a définir I'organisation locades villes occidentales, dont Munich fait
partie, comme un modele universel. Des lors, latiat entre Munich et Harare ne peut
plus étre qualifiée de « partenariale » dans launeesu les valeurs et les structures de
'une sont imposées a l'autre, définies comme baaas modéle de gestion du local.
Ceci témoigne bien du fossé creusé entre lidéalpdmimité et d’égalité de la
coopération au niveau communal et I'expérience equiest faite. Un exemple peut
illustrer cette relation inégale issue du princige conditionnalité politique. En mai
2008, de nouvelles élections municipales ont audi¢darare et Mr Emmanuel Chiroto
(MDC - Movement for Democratic Changeest devenu le premier maire
démocratiqguement élu depuis plus de cing ans. bet8bre, entouré du président de
I'association des citoyens d’Harare (Mr Simbarastogo) et d'un conseiller municipal
(Mr Masiye), Mr Chiroto a prononcé un discours d#va conseil municipal de Munich
pour plaider en faveur d’'une reprise des relatigffisielles. Son argumentaire visait a
démontrer son attachement aux valeurs démocrat&juss engagement a travailler de
concert avec la société civile (représentée parmvidyo). Au terme de son discours,
'assemblée munichoise a voté unanimement en faVeue reprise des relations avec
Harare. Ceci montre que les partenaires zimbabwsgents en permanence dans une
démarche de justification, et que la ville de Minigent les clés du partenariat et
décide, au final, de la nature du rapport entretees Munichois sont les seuls juges de

la légitimité de leurs interlocuteurs, se basanteurs idéaux de démocratie locale.
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. Il faut aussi s’interroger sur les effets réds cette forme de boycott
politique. L’interruption des relations a provoqli@rét de tous les projets pris en
charge par les administrations municipales, commes nvenons de l'expliquer. Le
délabrement de toutes les installations urbainesies de la collaboration entre
professionnels munichois et zimbabwéens témoigsecdaséquences negatives de la
rupture des contacts au niveau officiel pour |dsithats de la ville d’'Harare. Alors que
l'intransigeance des responsables munichois ardas abus du pouvoir central est
congue comme un acte politique de défense dessdfedt citoyens, premiéres victimes
de la dictature, ceux-ci souffrent au contrairesdecroit de I'abandon des projets du
partenariat qui, selon les témoignages de deuxefeufimbabweéens étudiant en
Allemagne mais dont la famille réside a Hararey lpermettaient de faire face aux
premiers effets de la crise économique (I'inflatiest devenue de plus en plus
dramatique depuis la fin des années 1990) et asxim@e oppressives du régime.

Cet argument est repris par le maire-adjoint de istu(Vert), Hep Monatzeder. Il révele
la tension permanente existant entre le principeataitionnalité politique et le devoir de
soutien aux populations en période de crise. L'argnt de Mr Monatzeder repose en effet sur
'idée que, selon les principes de solidarité dueguariat, le devoir de venir en aide a des
populations en détresse prime sur l'intransigeguiiique évoquée plus haut. La situation
d'urgence qui caractérise le Zimbabwe depuis plusienois (épidémie de Choléra, crise
économique, délabrement des structures socialesnfdrce ce discours et a méme conduit le
conseil municipal munichois, en décembre 2008, tervfenvoi d’'une aide financiere
destinée a I'achat de médicaments et de matéridicalépour lutter contre I'épidémie. Mais
un contexte de crise ne saurait étre représed&atd coopération mise en ceuvre dans le cadre
du partenariat. Pour renforcer leur argumentags, dartisans d’'un maintien des relations
entre les deux villes affirment que les liens diédaaté tissés entre les populations depuis le
déebut dépassent le principe de conditionnalitétipok et excluent un boycott intégral du
partenariat. lls font référence ici a I'implicatidies groupes associatifs a Munich et a Harare
et aux expériences et témoignages positifs degeritodes deux villes qui ont pu bénéficier

des projets organisés jusqu’a maintenant.
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Ce raisonnement a notamment permis au servicereulle poursuivre plusieurs de ces
échanges, voire a en développer de nouveau, danedare ou les projets ne relevaient pas
de la coopération « de municipalité a municipaliténais de relations établies avec des
organismes et fondations culturelles indépendahiggouvoir local a Harare (cf. 1.3, p. 46).
En particulier, lavilla Waldbertg maison située dans les environs de Munich etroipg de
son service culturel, invite, tous les ans dep@&71 un artiste zimbabwéen qui séjourne alors
dans ses locaux aux co6tés d’autres artistes du enentler pendant quelques mois, fait
connaitre ses ceuvres et partage son expeérience @e®ccitoyens allemands lors
d’événements organisés par la ville. Ainsi, fin 00é&crivain Virginia Phiri, auteur de
nouvelles et de romans qui témoignent des dificitenditions de vie dans les quartiers
pauvres d’Harare, notamment pour les jeunes fengoesaintes de se prostituer, a rendu
compte de [I'évolution de la situation au Zimbabwies difficultés quotidiennes des
populations, mais aussi de leur volonté de continuevivre malgré les oppressions.
Confirmant les témoignages recueillis auprés deyeris zimbabwéens (Simbarashe Moyo en
particulier), elle présente le partenariat commenayen de garder une activité de citoyen, de
poursuivre des relations avec I'Europe, et de \eitiun optimisme malgré tout. Ces
témoignages ne sont peut-étre pas représentatifersemble de la population d’Harare,
mais ils refletent le maintien d’une dimension himeaa travers le partenariat, qui prend tout

son sens dans ce contexte de dictature et de crise.

2.2. Stratéqgies de contournement et maintien diepanat

L’engagement personnel des élus locaux a été tideiss la mise en place du partenariat,
il 'est aussi particulierement dans la poursuits dictivités de solidarité a la mairie de
Munich (& co6té des échanges culturels), alors méuee le respect des engagements de
'Allemagne en faveur de la promotion de la démbergrévoyait théoriquement une
suspension des relations avec Harare. Certaingitlens municipaux et adjoint au maire ont
contourné le principe de conditionnalité politigele se servant d’une structure associative
existant depuis le début du partenariaiinchen fur Harare e.Ypour continuer de coopérer
avec des acteurs zimbabweéens. Cette associati@moresitiérée comme le troisieme pilier du
partenariat, le « volet caritatif », et soutienGien Forest Development Cen{&FDC) et le
Mashambanzou Care TrugfMCT), dans leur action de solidarité envers legaets

défavorisés et/ou orphelins du Sida. Elle n‘appagaia ce niveau de I'analyse, car son
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activité s’est révélée, au cours de I'étude, beapcplus significative dans le cadre des
stratégies adoptées a Munich pour contourner legaintes évoquées. En effdt{inchen fir
Harare a été créée majoritairement par des membres dsomesl et des conseillers
municipaux (Hep Monatzeder®™ adjoint, Jutta Koller, conseillére Vert, le reégant des
services sociaux...) désireux de s’engager persameiit dans le partenariat avec Harare.
Or, apres la rupture des relations officiellestecsetructure devient alors I'unigue moyen pour
ces individus de maintenir leurs activitts de solid, avec l'aide financiere de la
Stadtsparkasséanque de la ville de Munich) et de Renate Helobrger qui se charge, au
sein du bureau du®® adjoint au maire, de la gestion courante des fxoje s’agit donc
encore d’'une petite structure sans organigrammeasprg personnel salari€, et fonctionnant
grace a des dons de particuliers qui servent aderales actions menées (des cagnottes ont
par exemple été installées a la mairie et a I'agtogee Munich, et les références du compte
bancaire de Il'association sont données sur son isienet pour encourager les dons
privés®). La mobilisation particuliére de ces individussain de I'association depuis 1999 a
permis notamment d’organiser la vente, & Municbbjts d’'art et d’artisanat produits dans
le centre de formation pour jeunes défavorise§R®C, et de reverser la somme obtenue au

centre qui a alors récemment pu rénover certairsesiéocaux a Harare.

Le paradoxe de l'intensification des activités malte contexte général défavorable est
aussi valable pour la société civile munichoise,sguprésente elle-méme désormais comme
le principal pilier, celui qui a sauvé le parteafet permis sa survie. Les membres d’HaMuPa
et ESS-Miunchen se mobilisent ardemment pour appartesoutien moral, et matériel en
fonction des ressources disponibles, aux citoyehtardre souffrant de la crise. Leur
engagement est d’autant plus fort que des liensopaels ont été entretenus avec des
citoyens de la société civile zimbabwéenne depeiisambreuses années. Et les sentiments de
compassion et d’empathie les distinguent de la dédmahumanitaire des ONG venant en
aide a des populations victimes de catastrophageilas ou de guerres, par « devoir de
solidarité ». Ici, la solidarité releve en partiee ccette démarche, mais celle-ci a
progressivement été dépassée par un engagememmardans le cadre de relations d’amitie

entre individus. La relation tissée entre les repnéants d’'ESS-Minchen, Robert Franck, et

195 Muinchen fiir Harare e.V., « So kénnen Sie spenden»

http://www.muenchen-fuer-harare.de/engagement. lafehd
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d’ESS-Harare, Jonah Gokova, est révélatrice de dattension. Les deux hommes partagent
une méme vision de I'engagement citoyen, une mémeatation politique, qui facilitent la
mise en ceuvre d’actions coordonnées. A la fin denée 2008, leur collaboration a permis
'organisation d'un plan d’aide d’'urgence dans Edme de la lutte contre I'épidémie de
choléra au Zimbabwe. Fin novembre, Jonah Gokow ssmdu a Munich pour témoigner de
la situation et rendre compte des besoins de lalatpn. Un appel aux dons a été lancé et
permis, deux semaines plus tard et en collaboraigt la mairie de Munich, I'achat de
matériel médical et de tablettes de désinfectiobed® qui ont alors été envoyés a Harare. La
réactivité de la société civile munichoise et gaacié a analyser une situation d’'urgence et a
définir une stratégie appropriée résultent de KEeigmce de la solidarité acquise par les
acteurs depuis le début des relations avec Hagtde leur désir personnel de venir en aide a

des citoyens avec qui ils partagent désormais isteire.

Ainsi, la souplesse, la flexibilité des structures, surtout les rapports étroits entre
individus, principales caractéristiqgues de ce tglpecoopération, ont permis le maintien du
partenariat et le dépassement des contraintesigoelt plus larges. Mais, réagissant
parallelement au renforcement de la dictature désigent Mugabe, la société civile
munichoise s’éloigne progressivement de ses pescife « solidarité a tous les niveaux de la
vie locale » et dérive vers une coopération essiggmient politique.

2.3. Les dérives politiques

Depuis la rupture des relations officielles, letears de la société civile munichoise se
sentent investis de la mission de maintenir legueaiat en vie et de renforcer les actions de
solidarité envers les citoyens zimbabweéens quissebit les pressions quotidiennes du régime
autoritaire. A partir de I'année 2000, le parteataprend une dimension essentiellement
politique et se concentre sur des actions de défées droits de 'Homme et de soutien dans
la lutte contre la dictature. Pour cela, les memldes cercles HaMuPa et ESS-Munchen
s’appuie sur le réseau de solidarité tissé en Eyreipnotamment sur une collaboration étroite
avec Amnesty International (la responsable de tdige autrichienne d’Innsbruck participe
frequemment aux activités organisées par les Moiscét leur sert d’intermédiaire avec les
bureaux nationaux et internationaux d’Amnesty).oliganisent des manifestations a Munich

pour témoigner de leur soutien aux citoyens d’Hgralls participent a des événements
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internationaux de défense des droits de 'Hommen(festations lors de la journée des droits
de 'Homme a Berlin en 2005, participation aux @a$i de protestations contre le régime du
président Mugabe lors du sommet Europe-Afrique @ddnne en 2007), ils publient des

documents sur la situation politique au Zimbabwg,las violations des droits de I'Homme,

sur 'engagement citoyen et le réle de la sociétéeca Harare.

Ce travail de lobbying et d’information permet ddayer des renseignements sur le
contexte politique a Harare et le quotidien desupattjpns zimbabwéennes. Les associations
munichoises collaborent aussi avec la presse afldeaet en particulier I&lddeutsche
Zeitung un des quotidiens locaux les plus lus en Allereagni publie fréequemment des
articles sur le partenariat et sur I'évolution dgénements au Zimbabwe, notamment grace a
des indications fournies par les contacts d’HaMeP&SS-Minchen présents a Harare. La
mobilisation importante du réseau entretenu padees groupes contribue a porter la cause
des populations zimbabwéennes au plus haut nivehtigpe allemand et européen. Cette
forme de solidarité citoyenne permet d’exercer pression sur les autorités politiques afin
gu’elles engagent une action d’envergure internat® contre le régime du président
Mugabe. Enfin, selon les affirmations de Jonah Gekdes actions entreprises par les
Munichois et leur réseau constituent un témoigragsoutien moral pour les Zimbabwéens
qui incite les populations d’Harare a continuer igrev et a résister aux oppressions
guotidiennes. Aujourd’hui, alors que l'intérét degdias pour les événements du Zimbabwe
diminue, les citoyens munichois poursuivent lewtsoas de solidarité : en effet, I'épidémie
de choléra continue de faire des victimes, lessmwas politiques n’ont pas disparu malgreé la
signature d’'un accord entre le président Mugablke éader du parti d’opposition Morgan
Tsvangirai annongant un partage du pouvoir entréld#AF et MDC, et la formation d’'un
nouveau gouvernement. Les liens tissés avec legecis d’'Harare permettent aux Allemands
de rester informés de la situation et d’organises @ctions en conséquence, bien que

l'attention médiatique envers le Zimbabwe ne sersthchée.

Toutefois, derriere cette évolution positive, sehest des risques liés au manque de
perception des enjeux propres a la coopération 4Sadipar les acteurs du partenariat. Ceci
vient en partie du fait que la plupart des actagissent bénévolement, sans conscience des
risques et dérives possibles. lls sont guidés paremtiment d’injustice, de compassion, et un
élan de solidarité dans un contexte de mondiatisatijui, bien que louables sur le plan
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humain, occultent les problématiques entourant dapération en matiere de droits de
'Homme.

Les relations partenariales reposent depuis 20€dn&sllement sur la collaboration entre
les associations de Munich et le CHRAofmbined Harare Resident Associajion
« association de 39 initiatives citoyennes qui igsgnte comme la représentante des intéréts
des populations d’Hararé®. Cette structure rassemble des individus engaggs k& lutte
contre la dictature et de ce fait, représente ilrle permanente des attaques du ZANU-PF et
du gouvernement central. Plusieurs membres, damtpsésident Simbarashe Moyo, sont
victimes des pressions du régime et de violencegsighes. Pourtant, ces citoyens
poursuivent leur lutte pour la démocratie et regotvie soutien d’'HaMuPa qui incarne les
mémes valeurs. Les deux associations ont orgapsateliers de réflexion a Harare en 2001
et a Munich en 2002 sur la question de la déemactatiale et du rble de la société civile dans
la gestion des affaires de la ville, considérard ateliers comme des actes de résistance
contre la politiqgue dictatoriale de Mugabe. Selax,eils permettent de développer une
réflexion sur la mise en place d’un modéle basdesprincipe d’autonomie du local et sur la
liberté des citoyens de choisir ses représentamsppposition a la politique de Mugabe
imposant un personnel municipal qui lui est profssu du ZANU-PF, parti au pouvoir).
Selon les témoignages des participants, ils onf@téasion d’'un partage de conceptions sur
les droits de I'Homme et la démocratie, et d’'unefamtation entre représentations du Nord
et du Sud sur ces principes. Le nombre restreegsparticipants et les liens étroits entre les
individus, caractéristiques du partenariat, fawwds dialogue qui, a premiere vue, contribue a
la construction d’'une citoyenneté mondiale issuendcompromis entre des valeurs et

pratiques de toutes les régions du monde.

Néanmoins, I'étude du rapport rédigé par un mendoréNord-Sid-Forum au terme du
premier atelier révele les failles de cette démmartfobjectif de cet atelier était de réfléchir
aux possibilités de coopération entre sociétéslesivaprés linterruption des relations

officielles, dans le but de « réduire les effetdaddictature sur la population et de soutenir la

198 NORD-SUD-FORUM MUNCHENHarare-Miinchen, eine Stadtepartnerschftinchen, juillet 2008,
p. 16.
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démocratie locale’¥’. Les thémes abordés reflétent la prégnance desirgabccidentales,
malgré leur volonté d’ouverture : « engagementyeitodans le processus démocratique, mise
en place de stratégie de renforcement de I'engagferiteyen et de la société civile, réflexion
sur la coopération future entre sociétés civiles dieux villes partenaires® Méme si les
principes défendus correspondent a un modele aagiheérent les acteurs du CHRA, ceux-ci
participent en réalité de l'importation de valewts Nord vers le Sud, masquent les
spécificités de la société zimbabwéenne derriee prétendue universalité des valeurs, et
reproduisent les dérives de la coopération internake tournée vers les droits de 'Homme.
La démocratie locale, la participation de la s@ciétile et 'engagement citoyen sont les
piliers du modéle occidental et ont été intégrésles acteurs du Nord comme des valeurs
universelles. Le processus d'importation ne refgag d’'une pratique consciente de la part des
citoyens investis dans le partenariat, mais tén@iges limites de la coopération a échelle
locale pourtant basée sur le principe de récipéatide « dialogue interculturel ».

En effet, depuis 2000, la coopération est accapaddeles citoyens allemands et
zimbabwéens imprégnés de ce modele de démocradifst politiquement, et le reste de la
population avant impliquée dans les projets (IésBges de jeunes, les projets de coopération
avec le GFDC et dautres structures sociales digaraont abandonnés) en est
progressivement exclue. Au Sud, les relations &enich sont, de maniere consciente ou
non, instrumentalisées par le CHRA, qui voit damsdutien venu du Nord une forme de
|égitimation de son combat politique. Le partertgpi@nd donc, depuis quelques années, une
dimension fortement politique et s’éloigne prognemsment de son engagement de considérer
les populations dans leur ensemble, dans toutedigersité et leur complexité. Le CHRA,
principal partenaire des Munichois, est composéonitajrement d’étudiants, de professeurs
et de membres du parti d’'opposition (MDC), tous e@gagés contre le régime du président
Mugabe. lls ont, pour la plupart, recu une educatie type occidental qui leur a inculqué ces
valeurs et les a conduit & déprécier les spéd@fciociales de leur pays et de leur ville. La
notion de «société civile », largement employée lHaMuPa pour identifier le CHRA,

dissimule cette réalité sociale complexe ainsi lguphénoméne d’exclusion d’'une part, et

197 KEMPF, Thomas,Stadtepartnerschaft und Biirgerbeteiligung — WorksHtr Vertreterlnnen der
Zivilgesellschaft aus Minchen und Harare — Aufelitheom 25.-30.10.2001 in Harare/Zimbabwe -
ReiseberichtNord-Sud-Forum, Minchen, 2001, p. 2.

1% 1dem p. 5.
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d’instrumentalisation par un groupe, d’'autre pare CHRA rassemble essentiellement des
individus formés adhérant aux principes occidentdlur’est pas représentatif de toutes les
composantes sociales de la ville: beaucoup daatsii bien que formés, refusent de
s’engager dans ces associations, de peur de sshipressions du pouvoir central ; de
nombreuses familles, les plus démunies, souffrartiqulierement de la crise économique et
de linflation et n’ont pas les moyens de consat@ers activités a 'engagement citoyen...

Le concept de « société civile » doit donc étre ilnavec précaution, et ne doit pas étre
défini comme un modéle applicable universellemeatprobléme de I'imposition de modeles
occidentaux dans le cadre de la coopération Nodj-8@ja évoqué a maintes reprises, se
retrouve donc bien au niveau local, et reflete lisstes de I'engagement bénévole. Le
principe affiché de primauté des contacts humaindeerapprochement entre les cultures
dissimule en réalité des obstacles inhérents dkBusalisme du modeéle occidental : les liens
ne se créent plus qu’entre individus adhérant avakesirs et agrandissent le fossé entre idéal

de démocratie et processus d’exclusion.
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3°™ partie : Les défis de la coopération entre pouvos

locaux — quelques pistes pour I'avenir

1. Une marge de manceuvre réduite
En 2008, I'élection démocratique d’'un maire et daamseil municipal a Harare a conduit

a une reprise des discussions en vue du rétabksdedu partenariat et des relations
officielles. La visite de la délégation zimbabwéendébut octobre 2008, visait a certifier,
auprés des Munichois, de l'adhésion de la nouvelimicipalité d’'Harare aux principes
démocratiques. Les enjeux de la conditionnalitéitipoe et de l'imposition de valeurs
occidentales ont déja été éclairés, ils sont adssilateurs des obstacles créés par le flou
juridique et conceptuel de la coopération déceastra) et de la contradiction entre volonté de
renouvellement de la solidarité Nord-Sud par ldsews locaux d’'une part, et dépendance a
I'égard des valeurs et politiques occidentales tdéapart. Les collectivités du Nord doivent
avant tout réfléchir, en collaboration avec lest€®t autres acteurs de la coopération au
développement, a la question de leur degré damangar rapport aux engagements
nationaux. Les nombreuses ambiguités des légistatiocidentales sur ce sujet témoignent
de I'embarras actuel des praticiens et des chersh@u une autonomie clairement définie et
délimitée sur le plan institutionnel permettraikgouvoirs locaux de bénéficier d’'une marge
de manceuvre accrue pour réfléchir aux réelles Ipbsss de coopération avec une commune
du Sud, et mieux s’adapter a I'évolution des camfexationaux et locaux. A Munich, les
stratégies de contournement des acteurs évoquaas(ijie des projets culturels, coopération
de Minchen fur Harare e.V.) dévoilent la capacité d’adaptation des individusut en
permettant aux Munichois de conserver leur attaeimermpersonnel envers l'idéal des droits
de 'Homme qui se trouve souvent a l'origine derlengagement, une plus grande
indépendance vis-a-vis du principe de condition@apolitique faciliterait ces mesures,
favoriserait la créativité des acteurs, encouragdea renouvellement des pratiqgues de

solidarité au niveau local, et garantirait une iitékau partenariat.

Les atermoiements des relations entre municipalités aussi révélé les enjeux et
faiblesses de la décentralisation dans les pageesioppement. Le manque de moyens et de
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capacités institutionnelles a souvent justifiedameration décentralisée, concue alors comme
un accompagnement et un appui dans les réformedistlles. Mais la mise en ceuvre de la
décentralisation au Sud souléeve des questions skitaset aspect technique et remettant en
cause la pertinence du modéle, du fait de I'imgimmade structures souvent inadaptées aux
réalités locales et/ou au contexte national. Lapécation décentralisée s’inscrit dans cette
démarche d’importation et il devient alors diffecitle parler de réciprocité et de « relations sur
un pied d’égalité » entre le Nord et le Sud. Letgraariat Munich-Harare montre 'une des
limites de la décentralisation en Afrique dans ontexte de dictature, et les obstacles que
cela représente pour la coopération au niveau.l@=d déboires (interruption des projets,
rupture des relations...) témoignent des échecs diadele de décentralisation imposé par
les bailleurs du Nord, et parfois impuissant fackaatoritarisme de certains chefs d’Etat,
comme au Zimbabwe. Il apparait donc nécessairéftéehir a I'avenir de la décentralisation
au Sud, a sa pertinence en fonction des pays etoésxtes locaux, avant méme d’envisager
un renouveau de la coopération décentralisée. Adijoui encore, le contrble de la
municipalité d’Harare constitue un enjeu politiquaur les deux partis, ZANU-PF et MDC,
plus gu'un instrument d’organisation de la sociéale et de reconstruction des structures
communales completement détruites par la crise.padenariat avec Munich est alors
susceptible de devenir un moyen, pour le MDC algoeint majoritaire a Harare, de
conforter son pouvoir par rapport au ZANU-PF, au ld’étre considéré comme un soutien
dans le processus de reconstruction, dans l'unigiéeét des populations. La reprise des
relations dans ce contexte risque en effet d'@sgumentalisée par I'un des partis politiques
zimbabweéens, et, par conséquent, de creuser lé évdee I'objectif affiché de la coopération
décentralisée de renforcement des capacités tstinelles pour le bien des communautés

locales, et les effets réels produits.

2. L’enjeu de la professionnalisation des acteurs
Malgré ces dangers inhérents a la coopération tiatisge, I'intérét de la municipalité de

Munich pour la solidarité Nord-Sud n’a cessé ddtmradepuis le début des relations avec
Harare, révélant I'attachement des citoyens augrggs et actions de coopération qui ont été
réalisés depuis 1995. Les divers témoignages Hésusdnfirment la richesse culturelle et

humaine du partenariat, et mettent en lumiéere ¢iess méme de la coopération décentralisée
et sa raison d'étre. Elle doit avant tout resteringirument de partage d’expérience et de

connaissances entre les populations du Nord etwtl S’'est pourquoi, & mon sens, les
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cercles HaMuPa, ESS-Minchen et autres groupes iasfsoqui gravitent autour du
partenariat doivent échapper au risque de profesalsation que pourrait entrainer un cadre
juridigue plus précis et une hiérarchisation ddest6 lls seraient alors assimilables a des
ONG de développement, dont les contraintes finaesjdes demandes de subventions, les
délais restreints éloigneraient de I'idée de prit@adles liens humains, de la souplesse et de
l'authenticité des relations avec les citoyens ddfie. Le flou des structures, le manque de
moyens, 'engagement bénévole limitent certesiVaétdes acteurs et les échanges avec les
partenaires d’Harare. Ces faiblesses sont poudarantes de ce qui constitue, selon moi,
'atout de la coopération décentralisée dans ledaatu développement, un atout qui peut la
sauver des échecs traditionnels de ce secteuvpa s#a priorité données aux relations entre
individus, ainsi que la proximité avec les réaligégiales et culturelles des populations du
Nord et du Sud. La focalisation sur cette missiencteer un pont entre les populations de
Munich et d’Harare, considérées dans toute leumpbexité, préservera les acteurs des dérives
relatives a la bureaucratisation, a la politisatd®s relations et a I'exclusion de certains

groupes sociaux.

Au-dela de cette solidarité informelle entre legpies, la coopération décentralisée repose
aussi sur une relation entre territoires admirsspr@r des institutions locales. La coopération
«de maire a maire » (le niveau « officiel ») cdost I'élément fondateur permettant
d’identifier les partenariats Nord-Sud, de leur memnune visibilité et une Iégitimité aux yeux
des Etats et instances internationales. Elle esétape indispensable avant la prise de contact
entre citoyens et fait donc I'objet d’'une attentjparticuliere de la part des responsables et
élus locaux. Nous avons vu que la coopération &léclocale était encore un modele en
devenir, en quéte de reconnaissance. C’est donghie a ce niveau que se joue I'enjeu de la
professionnalisation des acteurs. En juillet 2088ceéée a la mairie de Munich Bureau
des relations internationalé¥, chargé des partenariats et de la coopération-Sodj et
remplacant la cellule non officielle gérée jusqioés par Renate Hechenberger au sein du
bureau du %" adjoint au maire. Selon le document officiel jfiatit la décision de la
municipalité, ce service vise une « une meilledrecturation des activités internationales »,
«la mise en place d'un cadre juridique légitime®/intensification des échanges

internationaux », « le renforcement des structdeda société civile et des relations a leur

109 | ANDESHAUPTSTADT MUNCHEN, Einrichtung einer Stelle fiir internationale Angetedeiten —
Beschluss der Verwaltungs- und Personalausschussed5.07.08Munich, juillet 2008, 6 p., Annexe 5, p. 90.
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égard $'°. Cette initiative représente donc une étape irapeet dans I'officialisation des
activités internationales de la ville et un passvarreconnaissance de celles-ci par les acteurs
allemands et internationaux du développement. Rertdéchenberger est désormais
l'interlocutrice officielle, représentant le sergjcpour la société civile munichoise, les
partenaires étrangers (en particulier pour lesepaites d’Harare), les acteurs de la
coopération au développement et les institutioti®males et européennes. La démarche vise
a faciliter les relations avec les collaboratewteptiels et en particulier avec le Ministére de
la coopération au développement (BMZ), la Coopeénatiechnique allemande (GTZ) et
I'Union Européenne, dont le soutien financier faserait la mise en ceuvre de projets dans le
cadre de la reprise des relations officielles avarare. Toutefois, la dépendance croissante a
'égard des acteurs étatiqgues représente une lidaitss le processus d’autonomisation des
pouvoirs locaux dont nous avons présenté le caeatdispensable pour acquérir une plus
grande marge de manceuvre dans la coopération NmkrchSchelle locale. La mairie de
Munich se trouve donc aujourd’hui confrontée a teesion inhérente a la coopération
décentralisée, entre le besoin de reconnaissaecejayens et de stabilité institutionnelle
d’'une part, et le défi de 'autonomisation a I'éjales appareils d’Etat dans le but de devenir

des acteurs internationaux a part entiére.

Le rapprochement avec les institutions allemantdesi®péennes ainsi que la priorité de
plus en plus donnée a des projets de développeamaeiitionnels éloignent le partenariat de
ses principes initiaux, basés sur la limitationownbhire de I'envergure des projets pour
favoriser les liens entre les acteurs au détringest transactions financiéres et matérielles.
Depuis la fin de 'année 2008 et la visite de l&dation zimbabwéenne, la mairie de Munich
se concentre en effet sur des projets de cooperatxhnique, en vue de soutenir Harare dans
la reconstruction de ses infrastructures urbaibes.services munichois de gestion de I'eau et
des déchetsStadtwerk MinchenSWM) ont été invités, par la municipalité, a daivdes
principaux acteurs de la coopération, et ont demanth délégation zimbabwéenne qu’elle
leur envoie un rapport détaillé et illustré dedtéactuel du réseau d’eau. Les échanges entre
les partenaires ont révélé, d'une part, les failepres au systéme de transfert de
connaissances Nord-Sud, et d’'autre part, 'absdotzde de prise en compte des échecs

antérieurs liés a la dépendance vis-a-vis du ctafsitique instable zimbabwéen :

101dem p. 1.
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Les spécialistes munichois imposent, certes intalement, des procédures
techniques propres au monde occidental. La demdnderapport détaillé en vue
de l'identification des besoins et de la mise esc@ld’'un projet de coopération
pour la reconstruction du réseau d’eau a Hararetnnayue les professionnels
munichois sont inconscients du contexte actuelamotent du manque de
ressources humaines dd aux salaires impayés, lehckpacité institutionnelle a
gérer ce type de projet pour le moment. Si, au dées relations avec Harare, la
prospérité relative donnait lillusion que les nudles zimbabwéennes étaient
similaires aux méthodes occidentales, la crisentécet la terrible inflation ont
déstructuré I'ensemble des secteurs économiquescitux de la ville. L’absence
actuelle de capacité institutionnelle exclut doagtise en charge de projets de
coopération technique par les acteurs locaux didaree qui constitue pourtant
une condition indispensable pour que les projetensaepris en main par les
acteurs locaux de maniere durable. La professimat@n de la coopération a
Munich entraine donc des dérives caractéristiquesetteur de la coopération
technique et éloigne le partenariat de I'objectigit au plus prés des populations,

en adéquation avec les contextes politique, écamoenét social locaux.

Les professionnels munichois ignorent aussi corapient les échecs des
précédents projets relatifs a la gestion de I'eades déchets a Harare. lls ont
pourtant révélé que linstabilité du contexte pglie condamne la coopération
munichoise a l'inefficacité. Bien que le gouverneinde Mugabe ait accepté, en
septembre 2008, de partager le pouvoir avec le gapposition, ses réticences

réelles a faire des compromis, la poursuite desspoas et des violences a I'égard
des populations et élus du MDC, ainsi que I'état didabrement total de

I’économie et des structures de la société zimbebne rendent irréaliste la mise
en place d’'une coopération stable entre les ddlesvla stabilisation du contexte

politique, I'élaboration d’'une stratégie, d’'un plage reconstruction et de

développement a long terme, au niveau nationabal,| au Zimbabwe sont les

conditions préalables a la reprise des projets Mwtich. Ce processus nécessite
beaucoup de temps, et il apparait aujourd’hui reatessde s’interroger sur le sens
et les objectifs du partenariat dans ce contexéeigue, avant d’engager toute
action concreéte.
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Conclusion : un retour nécessaire aux principes fatateurs

de la coopération décentralisée

Pres de 15 ans aprés les débuts de la coopératemtdalisée, son impact quantitatif est
jugé modeste. Cette approche critique découlafiabdsence fréquente de résultats concrets
révele une importante erreur d’appréciation en wecqncerne la fonction primordiale des
partenariats Nord-Sud. Les dérives évoquées a propgartenariat Munich-Harare — échec
de la coopération technique, politisation des imbtat abandon de projets d’échanges —
résultent de la confusion entre les missions d®dgération a échelle locale et celles d’autres
acteurs, tels que les ONG de développement ou loeyilog. Les actions de solidarité
engagees par une municipalité et sa populationewwent étre comparées aux projets de
coopération élaborés par des organismes structhié@srchisés et disposant d’'un budget
défini. La coopération décentralisée est, par dtéfim un échange entre deux territoires, deux
communauteés, un partage d’expériences (et nonansfart de compétences) basé sur I'idéal
de réciprocité, et excluant I'importation de stures et/ou de valeurs du Nord vers le Sud. Il
semble donc indispensable aujourd’hui d’engagerréfiexion commune sur le sens de ces
partenariats, afin que les relations humaines nexdet au centre des préoccupations, comme
le prénaient les premiers discours relatifs a lkdaoté au niveau local. Cette démarche
permettrait notamment de réduire le décalage devedemandes du Sud, qui considere
souvent le partenaire comme un bailleur ou une Qid@able d’organiser un transfert de
ressources, et I'offre du Nord fondée sur un engege humain en faveur, au moins
théoriquement, d’un rapprochement entre les peugesi ne signifie pas pour autant que
I'activité de coopération a échelle locale ne régjde dans des témoignages formels d’amitié.
L’étude du partenariat Munich-Harare a montré deiement des citoyens des deux villes
aux projets réalisés. Les échanges de jeunes ellement influencé le parcours individuel
des participants, et les projets culturels ont peades artistes munichois et zimbabwéens de
diffuser leurs ceuvres auprés d’un public étrangjefenrichir leur propre production future.
Les acteurs du partenariat, élus locaux, respoesafiunicipaux ou représentants de la
société civile, ne doivent simplement pas perdrguwgela fonction propre de la coopération a
échelle locale, a savoir l'instauration d’un dialegentre individus, entre professionnels, entre
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élus. La valeur accordée a la personne humaine latdiversité culturelle, les principes
d’égalité et de respect d’'autrui, a I'origine dénfiergence de ce type de solidarité Nord-Sud,
doivent rester les points forts des partenariaty ff@voriser la créativité des citoyens et les

préserver des risques et dérives propres au satgdarcoopération décentralisée.
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Annexe 1: Décision des Premiers Ministres dekander

allemands — £’ décembre 1994

Beschluss der Ministerprisidenten der Lander vom 1. Dezember 1994:
Rio- Folgeprozess in der Entwicklungszusammenarbeit

Mit threm Beschluss vom 28. Oktober 1988 haben die Regierungschefs der Lander
emeut die Bereitschaft unterstrichen, ihren Beitrag zur Lésung aktueller Probleme
des Nord-S0d-Verhdltnisses zu leisten und dabei zugleich die Beschlisse vom
03./04. Mai 1962 und 26.-28. Oktober 1977 bekraftigt. Sie sehen darin auch weiterhin
eine geeignete Grundlage, auf der sich die Entwicklungszusammenarbeit der Lander
vollziehen kann.

Die Regierungschefs der Lander unterstreichen die Bedeutung des Rio-
Folgeprozesses fir die Lander und werden ihn im Rahmen ihrer Zustandigkeiten
nachdrlcklich unterstitzen.

Sie sehen in den Ergebnissen der Rio-Konferenz eine deutliche Unterstitzung ihrer
eigenen Position, die darauf gerichtet ist, an dem notwendigen Verinderungsprozess
nicht nur die Partner im Stiden, sondem vor allem auch die Menschen im eigenen
Land intensiv und auf allen Ebenen zu beteiligen. Ohne Mitgestaltung durch die Be-
valkerung und chne Transparenz der notwendigen Veranderungsprozesse werden
diese nicht umgesetzt werden kénnen, weder im Morden noch im Stden.

Durch die “Erklarung von Rio zu Umwelt und Entwicklung” werden die zukinftigen
Entwicklungsziele in Grundsatzen definiert und die politischen Prioritaten und Zu-
standigen Strukturen in der sog. Agenda 21 prazisiert.

Der bei der Rio-Konferenz vereinbarte gemeinsame Entwicklungsprozess verangt
die Bereitschaft zu einer partnerschaftlichen Entwicklung jeweils angepasster tragfa-
higer umwelt- und sozial gerechter Modelle fir das zukUnftige Zusammenleben der
Menschen auf diesem Planeten. Entwicklungszusammenarbeit muss deshalb Quer-
schnittsaufgabe werden und die Koharenz der zentralen Politikfelder anstreben.

Die Regierungschefs der Lander wollen diesen innovativen Impuls nach Kraften un-
terstitzen und damit ihren Beitrag zugunsten einer nachhaltigen, sozial gerechten
Entwicklung in der Einen Welt leisten.

Die Regierungschefs der Lander bieten inre Kooperation im Rio-Folgeprozess an und
erwarten von der Bundesregierung, dass sie inrerseits den notwendigen Umset-
zungsprozess nach Rio férdert und insbesondere bei der Berichterstattung
Deutschlands gegeniiber der UN-Kommission fiir nachhaltige Entwicklung (CSD)
alles in inren Kraften Stehende tut, um Lander, Kommunen, gesellschaftliche Grup-
pen einschliellich Nicht-Regierungs-Organisationen aktiv an diesem Prozess zu
beteiligen.
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Annexe 2 : Signature de la convention de partenartgentre

Munich et Harare
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(Source : Ville de Munich)
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Annexe 3 : Organigramme du Nord-Sid-Forum Minchen

e.V.

Organigramm des Nord Siid Forums Miinchen e.V.

Netzwerke: Stadt Miinchen: Miinchner Offentlichkeit:
* Landes- / Bundesweit » Politik * Privatpersonen
* Lokal / Kommunal * Verwaltung * Organisationen

Nord Stid Forum Miinchen e V.
Vorstand und Geschafisstelle

Arbeitsgruppen E.S.S. Miinchen
Aktionen Materialien - AG Offentlichkeitsarbeit Ecumenical Support Services
» regelméBige » Kinderarbeit - AG Latemamerika Zimbabwa
(Infobérse, Lotsensenunar * Harare / Zimbabwe / - AG Harare — Miinchen —
Tollwoodbeteilipung, AIDS Partnerschaft (HaMuPa), Kampagnen
Literaturweltmarkt, uam) » Padagogische Aktions- mkl. Menschenrechts-AK Kinderarbeitskampagne
= unregelmiifige / spontane materialien, Medienkoffes - AG Eine Welt Kampagne Fairer Handel
Aktionen *Ausstellungen Padagogik Bildungsoffensive Miinchen

-Freunde des NOSFOs Ashaninka in Peru

| | | |

Mitgliederversammlung
52 Mitgliedsgruppen und mehrere Einzelmitglieder

F Kinded Gesundheit / Rbmwezltiél Konsum /[ | Menschenrechte /| Kultur / inter bB11.1duL.1]g Glﬂ: é‘; chﬁ;;cm'lte Konsum /
1R Katastrophenhilfe| | oo = | [Fairer Hande] | Indigene Volker | |kuttureller Austausch| | 2. —coemt CCIMELCL | \rirer Handel
Wasser r Antirassisnms | |Globalisierun,

Stand: Dezember 2005

88



Annexe 4 : Liste de criteres établis par la ville d Munich

pour sa coopeération au développement

Kriterien fiir die kommunale Entwi’cklUngszusammenarbeit
der Landeshauptstadt Miinchen

Besondere Kriterien fiir die Entwicklungszusammenarbeit mit Harare
aufgrund der aktuellen Situation '
Stand 10. Dezember 2003

= Kooperationen mit der Stadtvewvaltung Harare finden derzeit nicht statt. Dem steht nicht
entgegen, dass die zustindigen Referate auch jetzt schon Kooperationen vorbereiten,
um im Fall einer Besserung der Lage in Harare schnell aktiv werden zu kénnen.

* . Die Fortflihrung und die Intensivierung von Kooperationen mit Nichtregierungsorgani-
sationen in Harare ist erwiinscht. Sie setzt voraus, dass deren Zielsetzung demokra-
tischen Prinzipien und den international anerkannten Menschenrechten entspricht und
dass die Struktur des Partners Gewahr fir eine zuverldssige und nachhaltige
Zusammenarbeit bietet. Insbesondere sollen Kooperationen mit Biirgergruppen

~angestrebt werden, die in Selbsthilfe an der Behebung der dringlichsten
Infrastrukturprobleme arbeiten. '

© = Agsdriicklich erwiinscht sind auch Malnahmen, die dazu dienen, die demokratisch
orientierten Stadtréte in Harare und die Biirger, die sich in Harare fiir Demokratie auf
kommunaler Ebene engagieren, zu stirken. :

* Es muss ausgeschlossen sein, dass Projekte im Rahmen der Stadtepartnerschaft zur
politischen Profilierung des derzeit herrschenden Regimes genutzt werden kénnen.

* Eine Einbindung internationaler oder deutscher Entwickiungsorganisationen in die
Projektarbeit ist grundsétzlich anzustreben. Zur Einschétzung neuer Projektpartner ist
vorab eine Stellungnahme von in Harare ansassigen deutschen Entwicklungsorganisa-
tionen einzuholen (z.B. die deutschen politischen Stiftungen, GTZ, Misereor). Auch eine
Beratung mit dem Miinchner Nord-Siid-Forum wird empfohlen.

Die allgemeihen Kriterien fUr die Entwicklungszusammenarbeit, Stand 24.10.01, haben
weiterhin Giiltigkeit.
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Annexe 5: Création d'un service des

internationales a Munich

affaires

Telefon 233 — 92 478 3. Birgermeister
Telefax 233 — 26 505

Einrichtung einer Stelle fur internationale Angelegenheiten

Sitzungsvorlage Nr. 08-14 /Y 00403

Beschluss des Verwaltungs- und Personalausschusses vom 15.07.08 (VB)
Offentliche Sitzung

I. Vortrag des Referenten

1. Ausgangssituation

Die Landeshauptstadt Manchen ist heute in vielfaltiger Weise mit zahireichen Themen und
Fragestellungen intemationaler Dimension befasst, z.B. bei den europdischen Angelegen-
heiten, bei der wirtschaftlichen Zusammenarbeit, bei den Stadtepartnerschaften, dber die
Mitarbeit in intemationalen Gremien (z.B. UN Habitat, Eurocities, ICLEI), bei der Beteili-
gung an intemationalen Kampagnen (z.B. Menschenrechts-Charta, Milleniumszisle,
Welthungerhilfe-Partnerschaft), im Rahmen des internationalen Kulturaustausches, bei
Austauschprogrammen von Schilerinnen und Schilem, bei Schulpartnerschaften u.&.

Dabei hat vor allem die kommunale Entwicklungszusammenarbeit in den let=ten Jahren
wesentlich an Bedeutung gewonnen. In der Agenda 21 — dem Entwicklungsprogramm der
“Yereinten Nationen - wird die intemationale kemmunale Zusammenarbeit als wichtiges In-
strument nachhaltiger Entwicklung ausdriicklich empfohlen. Diese Einschatzung teilt auch
die Bundesregierung. So hat diese nach der unvorstellbaren Tsunami-Katastrophe die
Kommunen gezielt aufgerufen, Hilfe durch Entwicklungspartnerschaften zu leisten. Das
Bundesministerium fir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwickiung (BMZ) stellt den
Kommunen inzwischen sogar eine eigens Beratungsstelle fiir kommunale Entwickiungs-
zusammenarbeit zur Verfigung, die Servicestelle Kommunen in der Einen Welt™ (InWEnt
— Intemationale Weiterbildung und Entwicklung gGmbH). Ziel ist, dass die Kommunen in
Zusammenarbeit mit anderen Akteuren ihrer Stadigesellschaften (wie Kirchen, Untemeh-
men, MG0s, Institutionen) Problemstellungen in Entwicklungs- und Schwellenidndem auf-
greifen und Entwicklungshemmnisse mildemn. Kommunales Know-how wird auch von den
staatlichen und intemationalen Entwicklungsorganisaticnen sehr geschétzt und geme in
Anspruch gencmmen.

Im Bereich der kommunalen Entwicklungszusammenarbeit ist die Stadtverwaltung Min-
chen bisher vor allem mit den Stadtepartnerschaften mit Harare und Kiew aktiv, mit Pro-
jekten der Flichtlings-Rickkehrhilfe, im Rahmen der Katastrophenhilfe (z.B. Minchen
hilft Batticaloa”) sowie mit einzelnen Projekipartnerschaften (z.B. die Partnerschaft mit
den Ashaninka in Peru im Rahmen des Klima-Blindnis der europaischen Stadte mit indi-
genen Volkemn der RegenwalderfAlianza del Clima e V"),
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